Stadt
Heidelberg

Drucksache:
0017/2019/1VvV

Datum:

21.02.2019

Federfuhrung:
Dezernat Il, Stadtplanungsamt

Beteiligung:
Dezernat Il, Amt fur Verkehrsmanagement
Dezernat V, Amt flr Liegenschaften und Konversion

Betreff:

Konversion Sudstadt
hier: Planungen Rheinstralle

Informationsvorlage

Beschlusslauf
Die Beratungsergebnisse der einzelnen
Gremien beginnen ab der Seite 2.2 ff.
Letzte Aktualisierung:

Beratungsfolge:

Gremium: Sitzungstermin: | Behandlung: Kenntnis genommen: Handzeichen:
Bezirksbeirat Stdstadt 27.02.2019 o) ()ja () nein () ohne
Konversionsausschuss 20.03.2019 o) ()ja () nein () ohne
Gemeinderat 28.03.2019 o) ()ja () nein () ohne

Drucksache:

0017/2019/1V

00293306.doc




-2.1-

Zusammenfassung der Information:

Fur die Verkehrsberuhigung in der Rheinstral3e sollen MalRhahmen vorgesehen und
umgesetzt werden. Fur die Rheinstral3e soll ein Gestaltungskonzept erarbeitet werden.

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung: Betrag in Euro:
Ausgaben / Gesamtkosten:
¢ einmalige / laufende Kosten Ergebnishaushalt 16.000 €

Einnahmen:
e keine

Finanzierung:
e Ansatz in 2019 Teilhaushalt Amt 23 16.000 €

Folgekosten:
e keine

Zusammenfassung der Begrindung:

In der Rheinstral3e soll sich ein lebendiges Quartier mit vielen Familien und Kindern
entwickelt, die Rheinstral3e ist jedoch eine Verbindungsstrafl3e mit ErschlieRungsfunktion
der Slidstadt. MaRnahmen im StraBenraum sollen die Geschwindigkeit reduzieren, sie
soll leichter Uberquert werden kénnen. Ein Gestaltungskonzept soll sicherstellen, dass in
der zukinftigen Stadtteilmitte Stidstadt eine angenehme und schone Aufenthaltsqualitat
entsteht.
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Sitzung des Bezirksbeirates Stidstadt vom 27.02.2019

4.1

Ergebnis der éffentlichen Sitzung des Bezirksbeirats Stidstadt vom 27.02.2019

Konversion Sudstadt hier: Planungen Rheinstralle
Informationsvorlage 0017/2019/1V

Frau Klein vom Stadtplanungsamt, erlautert den Sachstand der Planungen Rheinstral3e.
Sie geht dabei auf die Informationsvorlage ein und steht anschlieRend den Fragen aus
dem Gremium zur Verfugung.

Folgende Bezirksbeirate melden sich zu Wort: Bezirksbeirat Dr. Baron, Bezirksbeirat
Kraus, Bezirksbeirétin Kirch, Bezirksbeiratin Riedke-Dschangaei, Bezirksbeirat Feier
sowie der stellvertretende Stadtteilvereinsvorsitzender Feuerstein.

Die geplante Erdgeschossnutzung im Bereich der Rheinstral3e, sowie die steigenden
Anwohnerzahlen und die Anbindung an den Offentlichen Personennahverkehr (OPNV),
werde in den nachsten Jahren zu erhohtem Personenaufkommen in diesem Bereich
fuhren. Deshalb sei es dem Bezirksbeirat in der Planungsphase wichtig, alle
Moglichkeiten auszuschopfen, um eine moglichst verkehrsberuhigte StraRe zu schaffen.
Dies sei auch ein Hauptanliegen der bereits an der RheinstraRe anséssigen
Wohngruppenbewohner.

Grundsatzlich werde die angedachte Querungshilfe im Bereich der westlichen
Rheinstral3e als unzureichend empfunden. Die auf diesem Abschnitt der RheinstralRe
geplante Mittelinsel von der RoeblingstralRe bis zur Rémerstral3e stelle nach Ansicht der
Bezirksbeirate keine sichere Querung dar. Auch die Geschwindigkeitsreduzierung auf
Tempo 30 sowie die Fahrbahnverengung im weiteren Verlauf der Rheinstral3e Richtung
Westen, gelte als nicht ausreichend genug.

Im Bereich der Wohngruppen gebe es zwar einen Zebrastreifen, dennoch wére die
Einflhrung einer Zone 20 (verkehrsberuhigter Geschéftsbereich) im Bereich der
Stadtteilmitte winschenswert. Auch sei das Aufstellen einer FuRgangerampel im Bereich
des Parks (,Der Andere Park®) zu Gberlegen.

Herr Beyene vom Amt fur Verkehrsmanagement sowie Frau Klein teilen mit, dass einige
der Vorschlage aufgrund dauRerer Rahmenbedingen und Regelwerken nicht umgesetzt
werden kénnen. So bestehe nur in Ausnahmeféllen die Moéglichkeit Zebrastreifen und
FuRgangerampeln innerhalb von 30iger Zonen zu bauen. Auch die Einfihrung einer Zone
20 sei kaum vorstellbar, da die Verkehrsfiihrung in diesem Bereich die kiinftige Buslinie
vorgesehen habe, fir die es keine Alternative gebe. Sowohl die Mittelinsel als auch die
geplante Fahrbahnverengung im Bereich der Wohngruppen und die Querungshilfe
westlich der Roblinstral3e im Bereich der Wohngruppen diene nach Ansicht der Stadt-
und Verkehrsplaner einer ausreichenden Verkehrsberuhigung und guten
Querungsmaoglichkeit fur Ful3génger.

Der Bezirksbeirat bittet dennoch folgende MalRnahmen auf ihre Machbarkeit zu

tberprifen:

e Einfuhrung Zone/Tempo 20
e Planung von Zebrastreifen und Mittelinsel in Kombination auf der Rheinstral3e.

o Aufstellen einer FuRgangerampel im Bereich ,Der Andere Park®.
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e Sicherstellung einer Querungshilfe zwischen Nahversorger und Chapel.

¢ Planung einer Querungshilfe dstlich der Kirschgartenstraf3e Richtung Englisches
Institut.

Daruber hinaus bittet der Bezirksbeirat bei Ablehnung um die Weitergabe der genauen
verkehrsrechtlichen Vorgaben, warum MaRRnahmen nicht greifen beziehungsweise
eingefuihrt werden kdnnen.

Die Vorsitzende Magin nimmt die Punkte des Gremiums auf und leitet diese an das
entsprechende Fachamt weiter.

gezeichnet
Angelika Magin
Vorsitzende

Ergebnis: Kenntnis genommen mit Arbeitsauftrag an die Verwaltung
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Sitzung des Konversionsausschusses vom 20.03.2019

3.1

Ergebnis der éffentlichen Sitzung des Konversionsausschusses vom 20.03.2019

Konversion Sudstadt hier: Planungen Rheinstralle
Informationsvorlage 0017/2019/1V

Zu diesem Tagesordnungspunkt hangt ein Plan im Sitzungssaal aus.

Oberburgermeister Prof. Dr. Wirzner weist auf die Beratung des Bezirksbeirates
Sudstadt und den zugesagten Prifauftrag hin.

AuRerdem verweist er auf die als Tischvorlage verteilten Antrage von CDU (Anlage 02
zur Drucksache 0017/2019/1V) sowie von Biindnis 90/Die Griinen (Anlage 03 zur
Drucksache 0017/2019/IV):

CDU-Antrag:

Wir beantragen, dass bei den weiteren Planungen fiir die westliche Rheinstral3e ein
Zebrastreifen oder eine Querungshilfe, die effektiv die Fahrzeuge abbremsen wird,
bertcksichtigt wird.

Stadtrat Dr. Gradel konkretisiert, dass es der CDU um die Kreuzung Elsa-Brandstrom-
Stral3e gehe.

Antrag von BlUndnis 90/Die Griinen:

Wir bitten die Verwaltung, bei den fiir die Verkehrsberuhigung in der Rheinstrafl3e
vorgesehenen Maflinahmen als maximale Geschwindigkeit Tempo 20 km/h vorzusehen.

Stadtratin Dr. Nipp-Stolzenburg begriindet den Antrag ihrer Fraktion, die eine
Reduzierung auf 20 km/h fur ein hochwirksames Instrument halte, um die
Gefahrenstellen beim Uberqueren einer StraRRe zu verringern.

Stadtrat Dr. Weiler-Lorentz kann beiden Antragen zustimmen, halt allerdings eine
Fahrbahnverengung fir die bessere Lésung als ein Zebrastreifen.

Oberburgermeister Prof. Dr. Wirzner erklart, dass die neusten Planungen der Verwaltung
einen Zebrastreifen in der westlichen Rheinstrale an der Ecke
RoeblingstraRe/Rheinstralle vorsehen. Alle weiteren in den Antrdgen von CDU und
Bindnis 90/Die Grinen genannten verkehrlichen Mal3nahmen seien auf ihre rechtliche
Zulassigkeit zu prifen, was er hiermit zusage. Der Gemeinderat werde liber das Ergebnis
seiner Entscheidungen informiert.

Mit dieser Zusage nehmen die Mitglieder des Konversionsausschusses die
Informationsvorlage zur Kenntnis.

gezeichnet.
Prof. Dr. Eckart Wirzner
Oberbirgermeister

Ergebnis: Kenntnis genommen mit Arbeitsauftrag an die Verwaltung
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Sitzung des Gemeinderates vom 28.03.2019

36.1

Ergebnis der éffentlichen Sitzung des Gemeinderates am 28.03.2019

Konversion Sudstadt
hier: Planungen Rheinstralle
Informationsvorlage 0017/2019/1V

Oberburgermeister Prof. Dr. Wirzner verweist auf seine Zusage (Arbeitsauftrag) im
Konversionsausschuss vom 20.03.2019, die in den Antrdgen von CDU und Biindnis
90/Die Griinen genannten verkehrlichen MalRnahmen auf ihre rechtliche Zulassigkeit
prifen zu lassen und den Gemeinderat tiber das Ergebnis seiner Entscheidung zu
unterrichten.

Stadtratin Dr. Nipp-Stolzenburg betont nochmals, wie wichtig es sei, den Verkehr auf
Tempo 20 zu reduzieren. Sie bittet die Verwaltung um Berucksichtigung.

Da es keinen weiteren Aussprachebedarf gibt, nimmt der Gemeinderat die
Informationsvorlage mit dem oben genannten Arbeitsauftrag zur Kenntnis.

gezeichnet
Prof. Dr. Eckart Wirzner
Oberbirgermeister

Ergebnis: Kenntnis genommen mit Arbeitsauftrag an die Verwaltung
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Begrindung:

1. Anlass

Mit Schreiben vom 5. Oktober 2018 hat die Fraktion von Biindnis 90/Die Griinen beantragt, den
aktuellen Sachstand der Planungen zur RheinstralRe vorzustellen

Begriindet wird der Antrag damit, dass sich in der Sudstadt entlang der Rheinstrale ein
lebendiges Quartier mit vielen Familien und Kindern entwickelt und die RheinstralRe eine
Durchgangstraf3e wird. Wichtig sei es daher, rechtzeitig in die Planungen entsprechende
Maflinahmen wie beispielsweise Temporeduzierung, Schwellen, bauliche Fahrbahnverengung,
Zebrastreifen einzuplanen, die zu einer Verkehrsberuhigung der Rheinstral3e fihren und sie
damit sicherer fir FuRgangerinnen, Radfahrerinnen und Kinder macht.

2. Bisherige Planungen

Zu Beginn des Planungsprozesses der Konversionsflache Sudstadt war die Rheinstral3e bereits
als wichtige Verbindung in der Konversionsflache Stidstadt vorgesehen, da sie eine wichtige
Ost-West-Verbindung zwischen der Konversionsflache und der bestehenden Sidstadt mit
Anbindung der Rémerstral3e und die Rohrbacher Stral3e darstellt. Daher wurde bereits im
Nutzungskonzept Sudstadt vom Juli 2013 vorgesehen, entlang der Rheinstral3e in den
Erdgeschossen der Gebaude erganzende (gewerbliche) Nutzungen zu etablieren und einen
Entwicklungsimpuls im Bereich der Kreuzung Rheinstral3e / Rémerstral3e zu setzen. Ebenso
war bereits im Nutzungskonzept eine Verbindung von der Rheinstral3e zur Sickingenstralie als
ErschlieBung der Konversionsflache vorgesehen. Bereits zuvor wurde im Rahmen des
dialogischen Planungsprozesses zur Konversion der Sidstadt mehrmals die Forderung nach
einer neuen lebendigen Stadtteilmitte deutlich zum Ausdruck gebracht. Dieser Ansatz wurde
durch die Ergebnisse aus dem EUROPAN-Wetthewerb zu den Campbell Barracks durch die
Idee der Preistrager verdichtet, beispielsweise wurde eine bauliche Verdichtung an der heutigen
John-Zenger-Stral3e vorgesehen. Diese Idee wurde im Masterplan mit dem Entwicklungsband
weitergefuhrt. Voraussetzung dieser Entwicklung ist die Anbindung der Sickingenstral3e tber die
Rheinstral3e an die RomerstralRe. Diese Zielsetzung wurde mit dem Wettbewerblichen Dialog
Campbell Barracks weiterverfolgt und konkretisiert, in dem die Bebauung an der John-Zenger-
Stral3e geplant wurde.

Der im Nutzungskonzept vorgesehene Entwicklungsimpuls wurde 2014 im Masterplan Sidstadt
als Nahversorgungsstandort und der Chapel als Gemeinbedarfseinrichtung sowie dem Park im
Siuden der Rheinstral3e weiter konkretisiert. Zugleich wurde im Masterplan weiter festgelegt,
dass die RheinstralRe als ErschlielBungsstral3e fir den motorisierten Individualverkehr und als
Haupterschliel3ung fur den Bus mit weitergehender Durchbindung Uber das westlich gelegene
~Entwicklungsband® (John-Zenger-StralRe) bis zur Sickingenstral3e dienen soll. Im
Verkehrskonzept zum Masterplan wurde diese Linienfihrung als Sammel-/Quartiersstraf3e und
einer zulassigen Hochstgeschwindigkeit von 30 km/h festgelegt und vom Gemeinderat
beschlossen. Diese Vorgabe wurde in den weiterfiihrenden Planungen wie in die
Mehrfachbeauftragungen und dem wettbewerblichen Dialog der anliegenden Flachen als
Annahme eingebracht und reflektiert. Das Ergebnis des Wettbewerblichen Dialogs sieht nun
nordlich der Stallungen (Kreativwirtschaft und Karlstorbahnhof) ein Parkhaus vor, was in Bezug
auf die angrenzenden Nutzungen eine sinnvolle Kombination darstellt. Ziel ist es die Zu- und
Abfahrten Uber die RheinstralRe, Emil-Gumbel-Strale, Sickingenstrale und John-Zenger-StralRe
sowie Uber den Bosseldorn zu fiihren, damit bei Veranstaltungsbeginn oder -ende der Verkehr
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entzerrt wird und sich verteilen kann. Ebenso ist die ErschlieBung der Neubebauung am
Entwicklungsband Uber die John-Zenger-StralRe sichergestellt.

3. Aktuelle Planung und MaRnhahmen zur Verkehrsberuhigung

Eine wichtige stadtebauliche Aufgabe der Mehrfachbeauftragung zu Mark-Twain-Village Nord
war eine zukUnftige Stadtteilmitte auszubilden und die Ost-West-Verbindung zu starken. Beim
Siegerentwurf wurde die sich entlang der Rheinstral3e auszubildende Stadtterrasse als lineares
Freiraumband besonders hervorgehoben. Positiv bewertet wurde die Idee, eine Nutzung der
Erdgeschosse mit Handel und Gastronomie anzubieten, um ein vielfaltiges Nutzungsangebot in
der Erdgeschosszone zu erhalten. Die vorgeschlagene Gestaltung und die differenzierten
Nutzungsangebote zielen auf die Entwicklung eines lebendigen Stadtquartiers. Zur Belebung
beitragen soll auch, dass die Stadtteilmitte von vielen Bewohnern mit allen mdglichen
Verkehrsmitteln zuganglich sein soll, daher werden auch Mobilitatsstationen, Bushaltestellen,
Stellplatze aber auch komfortable Gehwege mit Aufenthaltsqualitat vorgesehen. Mit dem
Bebauungsplanentwurf zu Mark-Twain-Village Nord wird planerisch die Ausbildung der fir die
Sldstadt wichtigen Stadtteilmitte entlang der Rheinstral3e und der hierfir notwendigen
ErschlieBungsflachen planungsrechtlich gesichert. Es steht eine rund 26 m breite
Verkehrsflache zur Verfigung, in der ein multifunktionaler Aufenthaltsbereich und die
ErschlieBung fir Kraftwagen, Bussen, Radfahrern und FuRgangern untergebracht werden
kénnen. Im Bereich der Fahrbahn ist wie in der BahnhofstralRe ein gepflasterter Mittelstreifen zur
besseren Querung zwischen Stadtterrasse und Park vorgesehen.

Im Bereich der Wohngruppen wird der Strafdenquerschnitt dann verschmalert, um den Verkehr
abzubremsen. Des Weiteren ist zur besseren Querung der Fahrspuren im Bereich der
Wohngruppen eine Querungshilfe vorgesehen, die den Bewohnern die Querung der Fahrbahn
erleichtern soll.

4. Gestaltungskonzept Rheinstralle

Es ist beabsichtigt, fir die Rheinstral3e zwischen der Roeblingstral3e und der
KirschgartenstralRe ein Gestaltungskonzept zur tibergeordneten Gestaltung des 6ffentlichen
Raums von einem freiraumplanerisch tatigen Biro erstellen zu lassen. Der grof3ziigig zur
Verfligung stehende Freiraum in der Rheinstral3e bietet hier die Mdglichkeit, mit einem
einheitlichen Gestaltungskonzept eine lebendige, urbane Zone zu gestalten, bei der die
unterschiedlichen Erdgeschossnutzungen zu integrieren sind, um einen abwechslungsreichen
Stadtraum im Ubergang zum siidlich angrenzenden Park herzustellen und die entstehenden
attraktiven Angebote zu bereichern. Dabei sollen der Ful3ganger und die Aufenthaltsqualitat
eine zentrale Rolle in der Gestaltung dieses kommunikativ-6ffentlichen Raumes einnehmen,
indem Begegnung, Kommunikation, Handel, Austausch etcetera stattfinden konnen. Der
Aufenthaltsbereich im Norden der RheinstraRe kann zusammen mit dem sidlich der
Rheinstral3e liegenden Projektes ,Der Andere Park” ein wichtiger Bestandteil der neuen
Stadtteilmitte flr die Stdstadt werden.

Das Gestaltungskonzept soll aus stadtgestalterischer und freiraumplanerischer Sicht unter
Berucksichtigung der verkehrlichen Belange und der Leitungssituation schwerpunktmé&niiig
Vorschlage zu den Aufenthaltsbereichen machen, damit die Stidstadt eine lebendige
Stadtteilmitte erhalt. Die genannten Maflinahmen im Bereich der Stral3enplanung wie
Mittelstreifen, Verengung, Querung sind in dem Konzept zu Grunde zu legen und entsprechend
Zu beriicksichtigen.
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Mit einer Gesamt-FlachengréfRe des Plangebietes von rund 9.500 Quadratmeter wird von einer
Auftragssumme von insgesamt circa 16.000 € ausgegangen.

Beteiligung des Beirates von Menschen mit Behinderungen

Das Gestaltungskonzept bildet rahmensetzend die Grundlage fir die Ausfiihrungsplanung. Der
Beirat von Menschen mit Behinderungen ist in den nachfolgenden umsetzungsrelevanten Verfahren
zu beteiligen.

Prufung der Nachhaltigkeit der MaBRnahme in Bezug auf die Ziele des
Stadtentwicklungsplanes / der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/- Zielle:
(Codierung) berihrt:
SL3 + Stadtteilzentren als Versorgungs- und Identifikationsrdume stéarken
Begriindung:

Die Rheinstral3e ist ein wichtig offentlicher Teil der zukunftigen
Stadtteilmitte der Stdstadt und tbernimmt als Kommunikations- und
Begegnungsraum eine wichtige Funktion.

Zielle:

Stral3en und Platze als Lebensraum zuriickgewinnen, Aufenthaltsqualitat
verbessern

Begriindung:

Das Gestaltungskonzept soll eine hohe Aufenthaltsqualitat der offentlichen
Freiflachen entlang der RheinstralRe sichern.

SL11

2. Kritische Abwéagung / Erlauterungen zu Zielkonflikten:

Keine

gezeichnet
Jurgen Odszuck

Anlagen zur Drucksache:

Nummer: | Bezeichnung
01 Bearbeitungsgebiet fur Gestaltungskonzept Rheinstralie
02 Sachantrag der CDU-Fraktion vom 19.03.2019
Tischvorlage in der Sitzung des
Konversionsausschusses am 20.03.2019
zum TOP 3.1. 6ffentlich
03 Sachantrag der Fraktion B"90/ Die Griinen vom 20.03.2019
Tischvorlage in der Sitzung des
Konversionsausschusses am 20.03.2019
zum TOP 3.1. 6ffentlich
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