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Beschlussvorschlag der Verwaltung:

Der Jugendhilfeausschuss und der Haupt- und Finanzausschuss empfehlen dem Ge-
meinderat folgenden Beschluss:

Zur Fortschreibung der Ortlichen Vereinbarung zur Férderung von Kindertageseinrichtun-
gen (OV) schlagt die Stadt Heidelberg den Tragern der Kindertageseinrichtungen die in
Anlage 01 aufgefiihrten Anderungen vor.

Die Verwaltung wird beauftragt, fur die Zeit ab 01. September 2020 einen entsprechen-
den Anderungsvertrag mit den Tragern zu schliel3en.

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung: Betrag in Euro:

Ausgaben / Gesamtkosten:

e Randzeiten und Schlief3tage jahrlich circa 1.000.000 €

e Investitionszuschuisse jahrlich circa 500.000 €

. _Fina_nzieryng stadtisches Entgeltsystem — Kindergarten 300.000 €
jahrlich circa '

. F_inanzierung stadtisches Entgeltsystem — Krippe jahrlich 400.000 €
circa

e Zusétzlicher Overhead-Aufwand jahrlich circa 50.000 €

e Summe jahrlich (ohne zusatzliche Personalkosten): 2.250.000 €

e Anteilig fir 2019 circa 750.000 €

Einnahmen:

Finanzierung:

¢ Im Haushalt 2020 sowie in der mittelfristigen Finanzpla-
nung wurden bereits bertcksichtigt fur .
die Anderung der OV geméaR Haushaltsansatz der Verwal- 1,25 Millionen €
tung

o Der zusatzliche jahrliche Mittelbedarf ist ab 2021 zu ver-
anschlagen.

Folgekosten:

Zusammenfassung der Begrindung:

Mit Beschluss vom 17.10.2019 Punkt 2 der Drucksache 0289/2019/BV hat der Gemein-
derat die Verwaltung beauftragt, die in dieser Beschussvorlage unter Ziffer 2.3 bis Ziffer
2.6 vorgeschlagenen Punkte weiter auszuarbeiten. Damit wird der gesetzlich vorge-
schriebene Forderanspruch der Trager der Kindertageseinrichtungen durch die Kommu-
nen erfullt. Dartiber hinaus wird durch weitere Forderkomponenten den Tragern ermdg-
licht, das stadtische Entgeltsystem weiterhin anzuwenden oder auf das stadtische Ent-
geltsystem umzusteigen.
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Sitzung des Jugendhilfeausschusses vom 14.11.2019

Ergebnis: einstimmige Zustimmung zur Beschlussempfehlung
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Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom 04.12.2019

Ergebnis: Zustimmung zur Beschlussempfehlung
Enthaltung 1
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Sitzung des Gemeinderates vom 17.12.2019

Ergebnis: einstimmig beschlossen
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Begrindung:

1. Ausgangslage

Zur finanziellen Forderung von Kindertageseinrichtungen sind die Kommunen verpflichtet, den in die
Bedarfsplanung aufgenommenen Einrichtungen einen Zuschuss in H6he von mindestens 63 % der

Betriebsausgaben der Kindergéarten und mindestens 68 % der Betriebsausgaben der Kinderkrippen

zu gewéhren. Die in Heidelberg angewendete Forderformel bezuschusst die Trager tber diese Min-
destbezuschussung hinaus, wobei dies abhéngig davon ist, an welchen sozialpolitischen Fragestel-
lungen sich der Trager beteiligt oder auch nicht beteiligt.

In Heidelberg erfolgt diese Forderung im Rahmen der Ortlichen Vereinbarung, die zuletzt 2016 fort-
geschrieben wurde (Drucksache 0152/2016/BV). Seither wurden die Fordersatze, soweit dies in der
OV geregelt war, zur Beriicksichtigung der Personal- und Sachkostensteigerung jahrlich fortge-
schrieben. Die dariiberhinausgehende Fortschreibung erfolgt im laufenden Austausch mit den Tra-
gern. Die vorgelegten Bedarfe wurden von diesen formuliert.

Mit Drucksache 0289/2019/BV hat die Verwaltung dem Gemeinderat verschiedene Punkte der OV
vorgestellt, die gedndert werden sollten. Der Gemeinderat hat mit Beschluss vom 17.10.2019 die
Verwaltung mit der weiteren Ausarbeitung dieser Punkte beauftragt.

2. Fortschreibung der OV zur Foérderung von Kindertageseinrichtungen

2.1.Personalbedarf aufgrund von Randzeiten und Schlie3tagen

Der Mindestpersonalschlissel fur Kindertageseinrichtungen ist im Kindertagesbetreuungsgesetz
geregelt. Hier wird unterschieden zwischen Randzeiten (Randzeiten = Zeiten, in denen weniger als
die Halfte der Kinder anwesend sind) und Hauptbetreuungszeiten. Nach den von verschiedenen
Tragern von Kindertageseinrichtungen vorgelegten Unterlagen entspricht der in der OV bisher vor-
gesehene Personalschlissel aufgrund inzwischen geringerer Randzeiten in den Zeitsegmenten
mehr als 45 bis maximal 50 Betreuungsstunden nicht mehr der Realitat. Die Randzeiten sind nach
einer Abfrage bei den Tragern in Kindergarten- und in Krippengruppen auf 2 Stunden je Tag gesun-
ken. Der Personalbedarf in diesem Betreuungssegment muss daher entsprechend angepasst wer-
den.

Bei der Berechnung des Mindestpersonalschliissels erhdht/erméRigt sich der Personalbedarf au-
Rerdem fur Einrichtungen, deren Schlief3tage von den Urlaubstagen der Beschéftigten abweichen.
Hier haben die Trager der Kindertageseinrichtungen darum gebeten, diese Differenzierung in der
OV starker zu beriicksichtigen. Bisher erhielten lediglich die Trager der Einrichtungen einen Perso-
nalkostenzuschlag, die maximal 10 Schlie3tage hatten. In Zukunft gibt es auch einen Zuschlag fur
Trager, die maximal 22 Schliel3tage haben. Durch diese Regelung wird dem berechtigten Interesse
der Fachkrafte in den Kindertageseinrichtungen nach einer etwas flexibleren Urlaubsgestaltung
Rechnung getragen. Dies kommt auch dem Interesse der Eltern auf weniger Schliel3tage entgegen.

Parallel dazu wird auch der Abschlag fur die Trager, die mehr als 30 Schlieldtage haben, entspre-
chend starker differenziert.
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Dieser Zu-/Abschlag wird daneben auch um die Tarifsteigerung fortgeschrieben.

Nach derzeitigem Stand ist fur die Anpassung des Personalbedarfs mit Mehrausgaben von rund 1
Millionen Euro jahrlich zu rechnen.

2.2.Investitionszuschisse flr Neuausstattungen

In der OV ist bisher kein Zuschuss fiir Neu-/Erstausstattungen mit Mobeln, Spielmaterial und Kii-
chenausstattungen vorgesehen. Das Foérderprogramm ,Mobiliaranschaffung in Kindertageseinrich-
tungen® (Drucksache 0185/2017/BV) lauft zum 31.12.2020 aus. Kiinftig sollen férderfahige Aufwen-
dungen bis zu 25.000 Euro je Gruppe fur Mobiliar, bis zu 5.000 Euro je Gruppe fir die Erstausstat-
tung mit Spielmaterial und fir die Erstausstattung einer Kiicheneinrichtung oder fir eine Kiichensa-
nierung bis zu 50.000 Euro je Einrichtung zu 70 % bezuschusst werden.

Bei der Erstausstattung einer viergruppigen Kindertageseinrichtung kénnte so in Zukunft ein Zu-
schuss in H6he von bis zu 119.000 Euro gewahrt werden; es ist mit jahrlichen Mehrausgaben von
ungefahr 500.000 Euro zu rechnen.

2.3.Zusatzliche Forderung fur Trager, die ihre Elternentgelte im Kindergartenbereich den
stadtischen Regelungen angleichen

Damit die Trager von Kindergarten auch weiterhin das stadtische Entgeltsystem im Kindergartenbe-
reich anwenden kdnnen und um weiteren Tragern den Umstieg auf das stadtische Entgeltsystem zu
ermdglichen, soll ab September 2020 den Tragern mit dem stadtischen Entgeltsystem fir alle Hei-
delberger Kinder unter Einkommensstufe 4 das Entgelt bis zur Stufe 4 ausgeglichen werden. Hier-
durch erhalten die Trager mehr Planungssicherheit. Die Auskémmlichkeit der Festlegung auf die
Entgeltstufe 4 ist durch entsprechende Berechnungen der Trager hinterlegt.

Allein fUr die Bezuschussung der drei Trager, die derzeit das stadtische Entgeltsystem (ilbernommen
haben, entstehen jahrliche Mehrausgaben in Héhe von rund 300.000 Euro.

2.4. Zusatzliche Foérderung flr Trager, die ihre Elternentgelte im Kleinkindbereich den
stadtischen Regelungen angleichen

Damit Trager von Krippen sich fur die Anwendung des stadtischen Entgeltsystems entscheiden
kénnen, soll ab September 2020 den Tragern mit dem stadtischen Entgeltsystem fiir alle Heidelber-
ger Kinder unter Einkommensstufe 5 das Entgelt bis zur Stufe 5 ausgeglichen werden. Hierdurch
erhalten die Trager mehr Planungssicherheit. Auch hier ist die Auskdmmlichkeit der Festlegung auf
die Entgeltstufe 5 durch entsprechende Berechnungen der Trager hinterlegt.

Sollte es gelingen, einige Tréger, die bereits jetzt Entgelte mit einer einkommensabhangigen Staffe-
lung oder unter der Entgeltstufe 5 verlangen, von einem Umstieg zu Uiberzeugen, kénnten ungefahr
250 Betreuungsplatze mit stadtischem Entgeltsystem angeboten werden.

Hierfir entstehen jahrliche Mehrausgaben in Ho6he von ungeféhr 400.000 Euro.

2.5.0verhead-Kosten

Der zusatzliche Verwaltungsaufwand, der sich aus der Anwendung des stadtischen Entgeltsystems
fur freie Trager ergibt, wird kiinftig durch die Gewahrung einer Verwaltungskostenpauschale von 28
Euro jahrlich je angebotenem Platz (Krippe und Kindergarten) bezuschusst.
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Fur eine 3-gruppige Einrichtung bedeutet dies beispielsweise, dass flr zusatzliche Verwaltungsta-
tigkeiten Mehreinnahmen von circa 1.680 Euro jahrlich flr den Trager entstehen, der davon seine
Mehrkosten im Verwaltungsbereich ausgleichen kann.

Fur Platze bei freien Tragern, die aktuell das stadtische Entgeltsystem anwenden, bedeutet dies
einen Mehraufwand von aktuell ungefahr 50.000 Euro jahrlich.

3. Fazit:

Die bei den einzelnen Unterpunkten bezifferten zusatzlichen Aufwendungen sind notwendig, um den

Rechtsanspruch auf Férderung der Einrichtungen von freien Tréagern in der gesetzlich vorgeschrie-
benen Hohe zu erfillen, oder um freien Tragern den Umstieg auf das stadtische Entgeltsystem zu

ermoglichen.

Prufung der Nachhaltigkeit der MaRnahme in Bezug auf die Ziele des Stadtentwick-

lungsplanes / der

Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/-
(Codierung) berihrt:

SOZ1 +

QU1 +

Zielle:

Armut begrenzen, Ausgrenzung verhindern

Begriindung:

Abbau sozialer Benachteiligung

Zielle:

Solide Hauswirtschaft

Begriindung:

Durch zusétzliche Leistungen an freie Trager entstehen erhebliche Mehr-
aufwendungen. Hierdurch wird allerdings die H6he der von diesen Tragern
geforderten Elternentgelte maRgeblich beeinflusst. Durch bezahlbare Ein-
richtungen freier Trager wird die Stadt entlastet, da sie weniger neue eige-
ne Kindertageseinrichtungen betreiben muss.

2. Kritische Abwéagung / Erlauterungen zu Zielkonflikten:

Keine

gezeichnet
Dr. Joachim Gerner

Anlagen zur Drucksache:

Nummer: | Bezeichnung

01 Anderungen der Ortlichen Vereinbarung zur Férderung von Kindertageseinrich-
tungen
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