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Zusammenfassung der Information:

Der Haupt- und Finanzausschuss nimmt die Information der Verwaltung Uber die
finanzielle Entwicklung in 2020 zur Kenntnis.

Finanzielle Auswirkungen:

keine

Zusammenfassung der Begrindung:

Im Finanzhaushalt gehen wir aktuell von einer Verbesserung gegentber der Planung
von im Saldo 8 Millionen € aus.

Bereits mit der Aktualisierung der mittelfristigen Finanzplanung im Dezember 2019
(Drucksache 0415/2019/BV) haben wir darliber informiert, dass im Ergebnishaushalt in
2020 mit deutlichen finanziellen Belastungen (Einkommensteuer, kommunaler Finanz-
ausgleich, OPNV) gegeniiber den Planwerten zu rechnen ist. Dies hat sich im Verlauf der
ersten 3 Monate in 2020 im Wesentlichen bestatigt. Hinzu kommen Personalmehrauf-
wendungen sowie sich direkt am Jahresanfang abzeichnende Gewerbesteuerminderer-
trage. Aufgrund Corona werden wir mit zusatzlichen erheblichen Einnahmeausfallen
(Steuern auch auf Basis der Steuerschéatzung vom Mai 2020, Gebihren, Benutzungsent-
gelten, Mieten et cetera) bei gleichzeitig htheren Ausgaben (Schutzausristung, Aus-
gleichszahlungen, Sozialhilfeaufwendungen et cetera) konfrontiert. In der Summe gehen
wir unter Saldierung

bekannter Verbesserungen, sowie von SoforthilfemalRnahmen des Landes zur Starkung
der kommunalen Liquiditat von einer Verschlechterung in Hohe von insgesamt

117 Millionen € aus.

In der Summe (Ergebnis- und Finanzhaushalt) ergibt sich somit ein zusatzlicher
Finanzierungsbedarf gegentiber der urspriinglichen Planung von 109 Millionen €.

Hierfar reichen unsere verfligbaren Finanzierungsmaglichkeiten bei weitem nicht aus. Un-
ter Beriicksichtigung der von der Verwaltung unverziiglich eingeleiteten MalRnahmen zur
Bewirtschaftungseinschrankung, dem Einsatz aller liquiden Mittel (Kassenbestand),
dem Ausschopfen der maximalen Kassenkreditermachtigung in 2020 sowie dem Aus-
schopfen der maximal verfiigbaren Krediterméachtigungen fir 2019 und 2020 verbleibt
ein Fehlbetrag in Hohe von 35,9 Millionen €.

Sofern von Bund und den L&ndern keine oder finanziell nicht ausreichende kommunale
Schutzschirme aufgelegt werden, bedeutet dies einen weiteren Schuldenanstieg. Um die
hierzu notwendigen Kredite aufnehmen zu kénnen, bedarf es einer Erhéhung der in der
Haushaltssatzung fur 2020 enthaltenen Kredit- und Kassenkreditermé&chtigungen,; dies
kann nur durch die Aufstellung eines Nachtragshaushalts fur 2020 erfolgen.
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Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom 27.05.2020

Ergebnis der éffentlichen Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom 27.05.2020

8 Entwicklung der finanziellen Situation 2020 der Stadt Heidelberg unter Berticksich-
tigung der finanziellen Auswirkungen der ,,Corona-Pandemie“
Informationsvorlage 0107/2020/1V

Oberburgermeister Prof. Dr. Wirzner und Birgermeister Hei3 gehen anhand der Vorlage
ausfihrlich auf die Thematik ein. Heute gehe es zunachst um eine Information, welche
die Grundlage fur Gesprache und Diskussionen in den nachsten Wochen und Monaten
darstellen solle. Die finanziellen Auswirkungen seien in einer Dimension, die es so noch
nicht gegeben habe. Es sei wichtig, dass man sich tGber alle Parteigrenzen hinweg einig
sei, nicht pauschal alles kiirzen zu wollen, sondern differenziert anzuschauen, wo Kir-
zungen sinnvoll, notwendig oder nicht zu vermeiden seien. Diese Diskussionen mussten
im Laufe der nachsten Wochen und Monate in aller Besonnenheit gefiihrt werden, wes-
halb heute noch keine konkreten Einsparvorschlage gemacht werden.

Oberburgermeister Prof. Dr. Wirzner geht speziell auf das Thema Zuwendungen ein.
Auch dieser Bereich kénne nicht komplett aus der Diskussion ausgeschlossen werden.
Pauschale Kiirzungen seien jedoch auch hier nicht sinnvoll. Vielmehr miissten intensive
Gesprache mit den Partnern / Tragern gefuihrt werden, um gemeinsam Ldsungen zu fin-
den.

Derzeit habe man bei einigen Zuwendungsvertrédgen das juristische Problem, dass sich
Vertrage automatisch und mit automatischen Erhdhungen verlangern wirden, wenn die-
se nicht gekiindigt wiirden. Daher miissen die Vertrage zum jetzigen Zeitpunkt formal ge-
kindigt werden, um diese dann mit den Tragern in Ruhe und Besonnenheit in gemein-
samen Gesprachen an die neuen Bedingungen anpassen zu kénnen. Dies fuhre teilwei-
se zu Irritationen, sei aber leider notwendig. Wichtig sei jedoch das Signal an die Trager,
dass die Stadt verlasslicher Partner bleiben wolle, die Bedingungen jedoch stellenweise
angepasst werden mussen.

Es melden sich zu Wort:
Stadtrat Cofie-Nunoo, Stadtrat Dr. Gradel, Stadtratin Prof. Dr. Schuster, Stadtratin Stolz
und Stadtrat Breer

In der Aussprache wird die Verwaltung fur die differenzierte Aufstellung und transparente
Kommunikation der Gesamtschadensbilanz gelobt. Man miisse nun in der nachsten Zeit

in seriésen Diskussionen Uberlegen, was man tatsachlich unbedingt brauche oder welche
Lenkungswirkungen man erreichen wolle.

In der Einschéatzung, dass die Kommunen die finanziellen Auswirkungen alleine nicht
stemmen konnen, sind sich die Mitglieder des Haupt- und Finanzausschusses einig. Hier
musse man versuchen, Einfluss auf die Bundes- und Landesregierung nehmen, um von
dort Hilfe zu erhalten.

Vereinzelt wird Kritik an den vorgesehenen Kiindigungen der Zuschuss-Vertrage geau-
Bert. Dies habe fatale Auswirkungen auf die Trager, deren Beschéftigte und die Projekte.
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Grundsatzlich musse jedoch ein Umdenken stattfinden und es sei wichtig, dies gemein-
sam anzugehen, um die Krise bewaltigen zu kénnen. Ebenso wichtig sei aber auch, nach
aul3en keine Unruhe zu verbreiten, sondern das Signal an die Partner und Institutionen
zu geben, dass die strukturell gute Arbeit erhalten werden solle. Die Notwendigkeit die
Vertrage zum jetzigen Zeitpunkt kiindigen zu missen, erkenne man an. Man sei guter
Dinge, in der vorgesehenen Haushalts-Strukturkommission Lésungen fir eine Fortfih-
rung zu finden, auch wenn es sicherlich schwierige Diskussionen geben werde.

AbschlieRend bedankt sich Oberbirgermeister Prof. Dr. Wiirzner bei den Stadtratinnen
und Stadtraten, dass diese sich konstruktiv beteiligen, um besonnen sinnvolle Losungen
zu finden. An alle Tréger méchte er die Botschaft vermitteln, dass ein offener Dialog ge-
winscht sei und die Existenz der Trager nicht gefdhrdet werden solle. Ein Diskurs sei je-
doch notwendig.

gezeichnet
Prof. Dr. Eckart Wirzner
Oberblrgermeister

Ergebnis: Kenntnis genommen
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Begrindung:

Ausgangssituation

Bereits mit der Aktualisierung der mittelfristigen Finanzplanung im Dezember 2019

(Drucksache 0415/2019/BV) haben wir dartiber informiert, dass im Ergebnishaushalt in 2020 mit
deutlichen finanziellen Belastungen (Einkommensteuer, kommunaler Finanzausgleich, OPNV) ge-
geniber den Planwerten zu rechnen ist. Dies hat sich im Verlauf der ersten 3 Monate in 2020 im
Wesentlichen bestatigt. Hinzu kommen Personalmehraufwendungen sowie sich direkt am Jahresan-
fang abzeichnende Gewerbesteuerminderertrage.

Im Finanzhaushalt konnten wir von einem gegeniber der Planung leicht positiven Verlauf von rund
8 Millionen € ausgehen.

Auswirkungen Corona

Durch Corona hat sich dies weiter verschéarft. Corona fuihrt zu erheblichen zusétzlichen finanziellen
Belastungen im aktuellen Haushaltsjahr. Steuerausfélle, sonstige Einnahmeausfélle sowie notwen-
dige zusatzliche Aufwendungen zur Bekampfung und Beseitigung der Krise sind die Grinde dafir.

Die Ergebnisse der Steuerschatzung liegen seit 15. Mai 2020 vor. In diesen werden Steuereinbri-
che bislang unbekannten Ausmafes auch fir die Kommunen prognostiziert. Die Herangehensweise
der Steuerschatzung war dabei folgende:

e Zunachst wurden Annahmen uber den weiteren Verlauf der Pandemie getroffen; dabei wur-
de nicht von weiteren Pandemiefallen ausgegangen, die es erfordern, die eingesetzten
Mafnahmen zu verlangern oder zu einem spateren Zeitpunkt erneut einzusetzen.

o Darauf aufbauend wurde eine Prognose fiir die gesamtwirtschaftliche Entwicklung in
Deutschland erstellt. Diese ergab einen Rickgang des realen Bruttoinlandprodukts im aktu-
ellen Jahr von 6,3 %.

e Auf dieser Grundlage erfolgte eine Abschéatzung tber die Entwicklung der einzelnen Steu-
erarten.

Fur Heidelberg spielen hier insbesondere die Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatz-
steuer sowie der kommunale Finanzausgleich eine bedeutende Rolle. Nach einer ersten Bewertung
mussen wir bei diesen 3 Positionen von einem corona-bedingten Einnahmeriickgang von nahezu 40
Millionen € rechnen. Fir eine konkretere Bewertung bedarf es erst im Detail noch regionalisierter
Zahlen fir Baden-Wrttemberg; dies gilt insbesondere fir den Kommunalen Finanzausgleich. Wir
hoffen, dass diese Zahlen noch rechtzeitig vor der Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses ver-
offentlicht werden.

Bei der Gewebesteuer geht die Steuerschatzung von einem Einbruch von rund 25 % aus; dies fallt
aber regional sehr unterschiedlich aus. Aufgrund der Branchenvielfalt in Heidelberg und dem hohen
Anteil an Dienstleistungen gehen wir davon aus, dass uns die corona-bedingten Ausfalle nicht in
diesem Umfang treffen werden.
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Minderertrage missen wir insbesondere bei den Gebihren beim Blrger- und Ordnungsamt sowie
dem Amt fur Verkehrsmanagement, den Benutzungsentgelten der Stadtbiicherei, den Unterrichts-
gebihren der Musik- und Singschule sowie den Betreuungsentgelten in den stadtischen Kinderta-
geseinrichtungen und der Tagespflege rechnen.

Hinzu kommen noch Minderertrage bei der Vergnigungssteuer — mindestens fur 1. Quartal - auf-
grund der Schlie3ung der jeweiligen Einrichtungen.

Bestimmten Bereichen (Gaststatten, Gewerbe, Kultureinrichtungen, Stadtteilvereine et cetera) wer-
den wir in 2020 die Mietzahlungen fiir die Nutzung stadtischer Liegenschaften erlassen; auf die Vor-
lage ,Wirtschaftsoffensive” des Amtes fur Wirtschaftsforderung und Wissenschaft wird verwiesen.

Mehraufwendungen entstehen bei den Kosten der Unterkunft; hieran beteiligt sich der Bund Uber die
gesetzlichen Regelungen mit 51,1 %. Ebenfalls rechnen wir mit Minderertragen bei gleichzeitig stei-
genden Aufwendungen im Rahmen des Unterhaltsvorschussgesetzes.

An Schutzmaterial (Schutzmasken, Schutzbrillen, Desinfektionsmittel, Spuckschutz etc.) sind bis
jetzt 1,6 Millionen € zusatzlich angefallen. Darin noch nicht enthalten sind allerdings die Kosten fir
das zentrale Testzentrum samt Fieberambulanz auf dem Alten Messplatz. Hier fehlen uns noch Er-
fahrungswerte, da der Betrieb erst zum 01. Mai auf die Stadt Heidelberg Gbergegangen ist.

Der Gemeinderat hat in der Sitzung am 07. Mai 2020 den Beschluss gefasst, zusatzlich zu den Ab-
schlagszahlungen nach der ortlichen Vereinbarung auch Ausgleichszahlungen an Kindertagesein-
richtungen freier und privat-gewerblicher Trager wahrend der SchlielBung fiir den Einnahmeausfall
bei den Betreuungsentgelten zu leisten. In unserer Betrachtung haben wir mit Zahlungen von rund
4.5 Millionen € kalkuliert; die sukzessive Ausweitung der Betreuung in diesem Bereich sowie die zu
einem spateren Zeitpunkt vorzunehmende Spitzabrechnung mit den Tragern, kann diesen Betrag
jederzeit verandern.

Auch die ,stadtnahen Gesellschaften/Betriebe“ sehen sich mit deutlichen Ergebnisauswirkungen
konfrontiert. Nach derzeitigem Stand wird sich das Gesamtergebnis der rnv um rund 39 Millionen €
verschlechtern. Der hieraus auf das Linienbtindel Heidelberg entfallende Verlustausgleich wird sich
um rund 9,2 Millionen € erhéhen. Dabei ist bereits berticksichtigt, dass die flr 2020 eingeplanten
Angebotsverbesserungen fir Heidelberg im Wesentlichen auf das Jahr 2021 verschoben werden.
Ein Schutzschirm fur die Verkehrsbetriebe wird aktuell zwischen dem Bund und den Landern disku-
tiert; es bleibt abzuwarten was hiervon bei unserem Verkehrsverbund tatsachlich ankommt.

Der Tiergarten geht nach aktuellem Stand von einer Ergebnisverschlechterung von rund
1,3 Millionen € aus. Stadtische Stitzungsmalinahmen sind derzeit nicht erforderlich, da die Gesell-
schaft (noch) tiber eine gute Liquiditatslage verfugt.

Das Land Baden-Wirttemberg hat den Kommunen zur Liquiditatsstarkung fir die Monate Méarz
bis Mai bisher in 2 Tranchen lediglich 200 Millionen € an Abschlagszahlungen als Soforthilfe zur
Verfugung gestellt; fur Heidelberg waren dies insgesamt 3,5 Millionen €.

In der Summe rechnen wir im Ergebnishaushalt 2020 nach aktuellen Stand mit einer Verschlech-
terung von rund 117 Millionen €. Darin enthalten sind sowohl die corona-bedingten Belastungen
aber auch die bereits Ende 2019/Anfang 2020 bekannten Verschlechterungen.

Weitere Belastungen sind in Abhangigkeit von der weiteren Entwicklung und insbesondere der Dau-
er der Krise nicht auszuschliel3en.

Im Finanzhaushalt hat sich durch Corona gegeniber unserer Prognose keine andere Einschatzung
ergeben.
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MaRnahmen

Um die finanzielle Handlungsfahigkeit der Stadt Heidelberg zu gewéhrleisten, haben wir zeithah
insbesondere folgende MalRBnahmen ergriffen:

Die Fachamter wurden dartber informiert, dass dem Gemeinderat vorgeschlagen wird, die
bereits beschlossene Haushaltssperre auf die Personal- und Sachaufwendungen nicht auf-
zuheben. Die Amter wurden ebenfalls dariiber in Kenntnis gesetzt, dass die Planansatze
nicht vollstandig zur Bewirtschaftung freigegeben werden.

In der Summe kann hieraus ein Potential von insgesamt rund 7,6 Millionen € generiert wer-
den.

Neue Verpflichtungen (insbesondere Planungen, Wettbewerbe et cetera) zur Vorbereitung
(neuer) Projekte dirfen nicht eingegangen werden.

Durch einen grundsatzlichen Einstellungsstopp — begrindete Ausnahmen hiervon sind
selbstverstandlich in Absprache mdglich — wird versucht, die Uberschreitung bei den Perso-
nal- und Versorgungsaufwendungen zu verringern.

Die Budgetubertrage der Fachamter von 2019 und 2020 wurden nicht fur die Bewirtschaf-
tung in 2020 freigegeben werden, sondern bleiben gesperrt.

(Fortsetzungs-)MalRnahmen im Finanzhaushalt kdnnen uneingeschrankt weitergefihrt wer-
den.

Projekte — unabhéangig davon, ob bereits eine Ausfiihrungsgenehmigung durch gemeindera-
tliche Gremien vorliegt - fur die bisher lediglich Planungsauftrage aber keine Bauauftrage er-
teilt worden wurden zunachst ,zurtickgestellt®. Fur alle anderen Projekte gilt dies ebenfalls.

Fiur 2020 werden sich dadurch allerdings keine wesentlichen finanziellen Verbesserungen
ergeben, da der hierfur entstehende kassenwirksame (Planungs-)Aufwand bereits in die ur-
spriingliche Prognose eingeflossen ist. Die hiervon betroffenen Projekte sind der beigefligten
Anlage 01 zu entnehmen.

Durch diese Maflinahme sichern wir uns aktuell lediglich einen finanziellen Spielraum, der
uns eine gewisse finanzielle Handlungsfahigkeit ermdglicht. Die Entscheidung tber eine
(mdgliche) Fortsetzung der jeweiligen Projekte sollte idealerweise — nach einer entsprechen-
den Priorisierung — noch vor der Sommerpause, spatestens unmittelbar danach durch den
Gemeinderat getroffen werden, denn dies ist dann die Grundlage fir den kommenden Dop-
pelhaushalt 2021/2022.

Finanzierung

Nach aktuellem Stand gehen wir von einer Verschlechterung im stadtischen Haushalt (Ergeb-
nis- und Finanzhaushalt) von insgesamt mindestens 109 Millionen € aus.

Erschwerend kommt hinzu, dass im Ergebnishaushalt (laufender Betrieb) keine Eigenfinanzie-
rungsmittel fir Investitionen erwirtschaftet werden kénnen.
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Finanzierungsbedarf insgesamt 109,0 Millionen €

Beibehaltung Haushaltssperre sowie Umsetzung anteilige 7,6 Millionen €
Bewirtschaftungseinschrankung

Einsatz Kassenbestand 14,7 Millionen €
Zum Jahresanfang 2020 standen hier 63,6 Mio. € zur Verfu-
gung. Neben dem planmaRigen Einsatz in Héhe von 37,5 Mio. €
kénnen die bis auf den gesetzlichen Mindestbestand von

11,4 Mio. € vorzuhaltenden Mittel eingesetzt werden.

Kreditaufnahme 25,8 Millionen €
Die planméaRige Kreditermachtigung 2020 in Hohe von

28,5 Mio. € wird vollstandig bendtigt. Die aus 2019 noch zur
Verfigung stehende Kreditermé&chtigung in Hohe von 25,8 Mio.
€ muss vollstandig zur Finanzierung des Haushalts 2020 nach-
geholt werden.

Einsatz von Kassenkrediten 25,0 Millionen €
Der in der Haushaltssatzung fiir 2020 aufgeflhrte Betrag wird
vollstéandig zur Liquiditatssicherung aufgenommen werden.

Verbleibender Finanzierungsbedarf 35,9 Millionen €

Trotz Ausschopfen aller Malinahmen verbleibt ein Finanzierungsbedarf in Hohe von voraussichtlich
knapp 36 Millionen €.

Dies zeigt umso mehr wie wichtig es ist, dass Bund und Land nicht nur die Wirtschaft, son-
dern auch die Kommunen mit entsprechenden Rettungsschirmen stiitzen. Der aktuelle Vor-
schlag aus dem Bundesfinanzministerium ist ein Weg in die richtige Richtung. Aus unserer Sicht
sollte dieses Geld aber zielgerichtet und vollstdndig bei den Kommunen ankommen. Eine Verknup-
fung mit einem Altschuldenerlass ist hier wenig zielfiihrend, insbesondere dann, wenn er (nur) auf
den Erlass von liquiditatsstarkenden Kassenkreditschulden abzielt und Schulden fir Investitionen
aul3en vorlasst.

Unabhangig davon werden wir in Heidelberg —wie nahezu alle anderen Kommunen in Baden-
Wirttemberg auch — nicht um die Aufstellung eines Nachtraghaushaltsplans fur 2020, ver-
bunden mit einer entsprechend héheren Neuverschuldung, herumkommen.

Wir hoffen hier noch auf die Kommunalen Spitzenverbande, die beim Innenministerium vor-
stellig geworden sind, um gegebenenfalls. ,,erleichterte Verfahren*“ beziehungsweise. indivi-
duelle Regelungen zu ermdglichen.

Die bisherigen Reaktionen aus dem Innenministerium lassen hier aber wenig Spielraum er-
kennen. Vielmehr wird auf die gesetzlichen Regelungen und Grundlagen verwiesen.
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Weiteres Vorgehen

Wir werden die finanzielle Entwicklung weiter intensiv begleiten und nach Vorliegen der Regionali-
sierung der Steuerschatzung unsere Bewertung der Einnahmeausfalle bei den Allgemeinen Finan-
zierungsmitteln Gberprifen, auch um weitere Unwéagbarkeiten beziehungsweise Risiken zu minimie-
ren.

Daruber hinaus prufen wir, wie es moglichst einfach gelingen kann, einen einfachen und ldsungsori-
entierten Ansatz fir die Aufstellung eines Nachtragshaushaltsplans 2020 fur Heidelberg umzuset-
zen. Diesen missen wir dann unmittelbar nach der Sommerpause in die gemeinderatliche Beratung
einbringen. Nur so kdnnen wir sicherstellen, dass - unter Beachtung der genehmigungsrechtlichen
Vorschriften - wir zeitnah Uber eine neue Nachtragshaushaltssatzung verfiigen auf deren Grundlage
es uns dann mdglich ist Gber die bisherige Erméchtigung hinaus zusatzliche Kassen- beziehungs-
weise Investitionskredite aufzunehmen.

Noch vor der Sommerpause missen wir gemeinsam mit der Diskussion Uber die die Prioritaten,
Schwerpunkte aber auch Standards fur den laufenden Betrieb der kommenden Jahre beginnen.

Hierzu habe ich die Fachbereiche nochmals aufgefordert, mir konkrete Vorschlage zu strukturellen
Veranderungen, Veranderungen in Bezug auf Standards, Abbau von Leistungen, bis hin zu perso-
nalwirtschaftlichen Malinahmen zu unterbreiten. Diese Vorschlage werde ich nach verwaltungsin-
terner Bewertung vorlegen.

Ebenso sollten wir (mdglichst) noch vor der Sommerpause Entscheidungen uber die Fortfuhrung der
investiven Projekte, die wir in 2020 aufgrund der aktuellen Entwicklungen zunachst ,gestoppt bezie-
hungsweise zurickgestellt* haben treffen.

Auf dieser Grundlage kénnen wir dann nach der Sommerpause in die Diskussion Uber die Eckwerte
fur den neuen Doppelhaushalt 2021/2022 einsteigen.

Die Einbringung des Haushaltsplans 2021/2022 wird nach unserer Einschatzung frilhestens zum
Ende des |. Quartals 2021 mdglich sein.
gezeichnet

Hans-Jirgen Heil3
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