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Beschlussvorschlag der Verwaltung:

Der Stadtentwicklungs- und Verkehrsausschuss empfiehlt dem Gemeinderat folgenden
Beschluss:

e Uber die Darstellung im Flachennutzungsplan soll im Rahmen der Fortschreibung
des Modells Raumliche Ordnung entschieden werden.

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung: Betrag in Euro:
Ausgaben / Gesamtkosten:
e keine

Einnahmen:
e keine

Finanzierung:
e Kkeine

Folgekosten:
o keine

Zusammenfassung der Begrindung:

Die kiinftige Ausweisung der Flache des GroRRen Ochsenkopf soll auf strategischer Ebe-
ne im Zusammenhang mit der Diskussion zum kiinftigen Modell Raumliche Ordnung be-
handelt werden. Die derzeitige Ausweisung im Flachennutzungsplan schafft kein Bau-
recht und die Flache kann weiterhin als Frei- und Erholungsflache genutzt werden.
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Sitzung des Stadtentwicklungs- und Verkehrsausschusses
vom 16.09.2020

9.2

Ergebnis der &ffentlichen Sitzung des Stadtentwicklungs- und Verkehrsausschusses vom 16.09.2020

Aufwertung und Planungsrecht GroRRer Ochsenkopf
Beschlussvorlage 0282/2020/BV

Als Tischvorlage liegt der Sachantrag der Fraktion Bundnis'90/ Die Grunen vom
16.09.2020 vor (Anlage 02 zur Drucksache 0106/2019/AN).

Oberburgermeister Prof. Dr. Wirzner erlautert den Sachverhalt und er6ffnet die Ausspra-
che.

Stadtratin Dr. Nipp-Stolzenburg stellt fir die Fraktion Blindnis‘90/ Die Griinen den als

Tischvorlage vorliegenden Sachantrag (Anlage 02 zur Drucksache 0106/2019/AN)
und begriindet diesen:

Die Grine Gemeinderatsfraktion begrif3t die Antrdge zur Umwandlung der Flache des
GroRRen Ochsenkopfes in eine Griunflache und stimmt zu, dies im Rahmen der Fort-
schreibung des MRO (Modell Raumliche Ordnung) zu vollziehen.

Weiterhin beantragt die Grine Gemeinderatsfraktion, dass in diesem Rahmen eine Blr-
gerbeteiligung stattfinden soll Gber die Aufwertung der Grinflache.

Stadtratin Dr. Nipp-Stolzenburg erlautert, dass die Birgerschaft im Rahmen der bean-
tragten Burgerbeteiligung Uber die Gestaltung und vor allem die Aufwertung der Flache
mitberaten solle und so ihre Ideen mit einbringen kdnne. Beispielsweise werde eine Pri-
fung von Forest Gardening (Mischung aus Baumen und Gartennutzung), idealerweise in
Form von Gemeinschaftsgarten, vorgeschlagen. Nordlich des Schwarzen Weges habe es
bereits Kleingarten gegeben, weshalb vermutet werde, dass dort die Bodenbeschaffung
fir Gartengestaltung gut geeignet sei.

Es melden sich zu Wort:
Stadtrat Leuzinger, Stadtrat Dr. Weiler-Lorentz, Stadtrétin Dr. Nipp-Stolzenburg

Folgende Fragen und Hauptaussagen werden vorgetragen:

¢ Die zusammenfassende Begrindung der Sitzungsvorlage laute, dass die kiinftige
Ausweisung der Flache des GroRRen Ochsenkopfes auf strategischer Ebene im Zu-
sammenhang mit der Diskussion zum kinftigen Modell Raumliche Ordnung (MRO)
behandelt werden solle. Hieraus gehe der Erhalt der Grinflache nicht prazise hervor.
Sofern unter strategischer Planung auch die Ausweisung der Flache als anderes
Nutzungsgebiet verstanden werden kdnne spreche man sich daflr aus, hier einen
klaren Beschluss zum Erhalt der Grunflache zu fassen.

¢ In welchem Zeitraum sei die Fortschreibung des MRO sowie des FNP vorgesehen?
Gebe es Uberhaupt Auswirkungen auf den néchsten Doppelhaushalt der Jahre
2020/2021?

¢ Die Punkte Biodiversitat und Klimaschutz hatten im Rahmen des Birgerbegehrens
Ochsenkopf eine grolie Rolle gespielt. Es sei diskutiert worden, dort eine alternative
Parkanlage einzurichten oder die Flache in ihrem Urzustand (Wiese) zu belassen.
Andere Nutzungen, abgesehen von Besuchsmdoglichkeiten fir die Anwohnerschatft
sowie Sitzgelegenheiten in moderatem Umfang, seien damals nicht Teil der Diskus-
sion gewesen.
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e Es sei kein gangbarer Weg, die Flache des GrofRen Ochsenkopfes fiir eine andere
Nutzung auszuweisen oder eine Gewerbeflache daraus zu machen.

e Man kdnne sich nicht daran erinnern, dass der Gemeinderat bereits einen Beschluss
zum Erhalt der Flache des GroRen Ochsenkopfes als Griinflache gefasst habe. Kon-
ne die Verwaltung hierzu Auskunft geben?

Oberbirgermeister Prof. Dr. Wirzner und Erster Birgermeister Odszuck antworten:

e Vorrangig gehe es darum, die Flache des GroRRen Ochsenkopfes grundsatzlich als
Grunflache zu sichern, weshalb dies in den Flachennutzungsplan (FNP) mit aufzu-
nehmen sei. Dies solle fur dessen Fortschreibung vorgemerkt werden.

o Die Flache des Grof3en Ochsenkopfes sei als Grinflache gesichert, jedoch nicht in
welcher Form oder Auspragung. Dies sei durch die Verwaltungsspitze zugesagt.

e Der Gemeinderat plane, auf den Flachen des Gro3en Ochsenkopfes ein Gewerbe-
gebiet umzusetzen, weshalb Pachtvertrage mit Kleingartnern gekiindigt wurden.
Wenn man nun tber die Sicherung der Flache des Grolien Ochsenkopfes als Grin-
flache diskutiere, misse man sich auch damit befassen, wo ein Ersatz fir die Ge-
werbeflache gefunden werden kénne. Dies sei auch der Wunsch des Gemeinderates.

o Im Prozess der Fortschreibung des MRO sei grundsatzlich eine Blrgerbeteiligung
vorgesehen.

e Das MRO (auf Metaebene) beschéftige sich nicht nur mit Bauflachen, sondern auch
mit Flachen fir die Regeneration von Klima, Natur und Umwelt, von Freizeitachsen
und allen anderen moglichen grinen Flachennutzungen.

e Es werde die Auskunft zum angefragten Beschluss des Gemeinderates hinsichtlich
des Erhalts der Flache des Gro3en Ochsenkopfes als Griinflache zugesagt.

Oberbirgermeister Prof. Dr. Wiirzner geht noch einmal auf den durch die Fraktion Biind-
nis‘90/ Die Griinen gestellten Sachantraqg ein. Dieser sei bis zur Klarung der Finanz-
fragen zuriickzustellen. Es sei eine entsprechende finanzielle Grundstruktur in den Haus-
halt mit aufzunehmen und dies im Rahmen der Haushaltsberatung zu beraten und be-
schliel3en.

Stadtratin Dr. Nipp-Stolzenburg erklart, dass der Sachantraq zuriickgenommen wer-
de und zu einem spéteren Zeitpunkt erneut gestellt werden solle.

AnschlieRend lasst Oberblrgermeister Gber den Beschlussvorschlag der Verwaltung ab-
stimmen.
Beschlussempfehlung des Stadtentwicklungs- und Verkehrsausschusses

Der Stadtentwicklungs- und Verkehrsausschuss empfiehlt dem Gemeinderat folgenden
Beschluss:

e Uber die Darstellung im Flachennutzungsplan soll im Rahmen der Fortschreibung
des Modells Raumliche Ordnung entschieden werden.
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Es ergeht folgender Arbeitsauftrag:

e Auskunft tber den angefragten Gemeinderatsbeschluss zum Erhalt der Fl&-
che des GrolRen Ochsenkopfes als Griinflache.

gezeichnet
Prof. Dr. Eckart Wirzner
Oberblrgermeister

Ergebnis: Zustimmung zur Beschlussempfehlung mit Arbeitsauftrag an die
Verwaltung
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Sitzung des Gemeinderates vom 08.10.2020

Ergebnis der 6ffentlichen Sitzung des Gemeinderates vom 08.10.2020

21.2 Aufwertung und Planungsrecht Gro3er Ochsenko pf
Beschlussvorlage 0282/2020/BV

Auf die Erste Erganzung zur Drucksache 0282/2020/BV sei verwiesen. Damit ist auch der Arbeits-
auftrag aus dem Stadtentwicklungs- und Verkehrsausschuss vom 16.09.2020 erledigt.

Stadtrat Dr. Weiler-Lorentz bringt den als Tischvorlage (Anlage 03 zur Drucksache 0282/2020/BV)
verteilten ANtrag der Bunten Linken ein und begriindet diesen.

Der Gemeinderat moge beschliefien:

Die Stadt Heidelberg beantragt bei der nachsten Fortschreibung des Flachennutzungsplanesim
Nachbarschaftsverband die Umwidmung der Flache des GroBen Ochsenkopfes in eine Griinflache.

Oberbirgermeister Prof. Dr. Wiirzner erinnert daran, dass erin Zusammenhang mit der Beschluss-
fassung iiber den Standort des Betriebshofs zugesagt habe, dass die Flache des Grof3en Och-
senkopfes nicht in eine Bebauung gebracht werde. Der Gemeinderat solle nun parallel dariiber ent-
scheiden, welche Auswirkungen der Erhalt der Ochsenkopfwiese auf das Modell Raumliche Ord-
nung beziehungsweise den Flachennutzungsplan habe. Denn statt der Ochsenkopfwiese miisse ei-
ne Ausgleichsflache fiir die dort verlorene Gewerbeflache gefunden werden.

In der Folge positionieren sich die Stadtrate Eckert, Cofie-Nunoo, Geschinski, Dr. Weiler-Lorentz,
Butt, Karaaslan sowie die Stadtratinnen Stolz und Mirow.

Stadtritin Stolz bea ntragt namentliche Abstimmung des Antrages der Bunten Linken.

Der Antrag findet genligend Unterstiitzung im Gremium.

Oberbiirgermeister Prof. Dr. Wiirzner lasstin der Folge liber den Antrag der Bunten Linken na-
mentlich abstimmen.

NAME, VORNAME JA NEIN ENTHALTUNG
Bartesch, Timethy X
Breer, Karl X
Butt, Waseem X
Cofie-Nunoo, Derek X
Eckert, Michael X
Ehrbar, Martin X
Emer, Karl X
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NAME, VORNAME JA NEIN ENTHALTUNG
Fohr, Alexander X
Gernand, Anja X

Geschinski, Sven X
Geugjes, Marilena X

Gradel, Jan, Dr. X
Gradler, Felix X

Heldner, Marliese X
Karaaslan, Sahin X
Kaufmann, Dorothea, Dr. X

Kiziltas, Zara Dilan X

Kutsch, Matthias*

Leuzinger, Bjorn X

Lutzmann, Nicola, Dr. X

Marmé, Nicole, Prof. apl. Dr. X
Meifiner, Monika, Dr. X
Michalski, Mathias X
Michelsburg, Séren X
Mirow, Sahra X
Nipp-Stolzenburg, Luitgard, Dr. X

Pfeiffer, Michael X

Pfisterer, Werner X
Rabus, Kathrin X

Roper, Ursula, Dr. X

Rothfuf}, Christoph X

Sanwald, Julian X
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NAME, VORNAME JA NEIN ENTHALTUNG

Schenk, Simone, Dr.*

Schuster, Anke, Prof. Dr.*

Schwitzer, Anita

Steinbrenner, Manuel

Stolz, Hildegard

<| x| x| x

Weiler-Lorentz, Arnulf Kurt, Dr.

Wickenhauser, Otto X

Winter-Horn, Larissa X

Zieger, Bernd X

Wiirzner, Eckart, Prof.Dr. X

*Stadtrat Kutsch sowie Stadtratin Dr. Schenk sind bei der Abstimmung nicht im Sitzungssaal. Stadt-
ratin Prof. Dr. Schuster ist bei Behandlung dieses Tagesordnungspunktes (TOP) nicht mehr anwe-
send (entschuldigt ab18.43 Uhr/TOP 12).

Abstimmungsergebnis: beschlossen mit 20:19:1Stimmen

Daher ergibt sich folgender

Neuer Beschluss des Gemeinderates:

Die Stadt Heidelberg beantragt bei der nachsten Fortschreibung des Flachennutzungsplanes im
Nachbarschaftsverband die Umwidmung der Flache des Grofien Ochsenkopfes in eine Griinflache.

gezeichnet
Prof. Dr. Eckart Wiirzner
Oberbiirgermeister

Ergebnis: neuer Beschlussempfehlung zugestimmt
Ja 20 Nein 19 Enthaltung 1
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Begrindung:

Die Antrage von Biindnis90/Die Griinen und DIE LINKE/Bunte Linke ,Anderung des Flachennut-
zungsplans; hier: Umwidmung des GroRen Ochsenkopfes in eine Grunflache® (Drucksache
0106/2019/AN ) und der SPD-Fraktion ,Umwidmung des Grolden Ochsenkopfes in eine Grinflache |
Anderung des Flachennutzungsplans® (Drucksache 0107/2019/AN), der Anderungsantrag von Die
PARTEI ,Umwidmung der Flache des GrofRen Ochsenkopfs in eine Grunflache® (Anlage 01 zu den
Drucksachennummern 0106/2019/AN und 0107/2019/AN), sowie der Sachantrag der Grin-
Alternativen Liste Heidelberg ,Gemeinsame Entwicklung Interkommunales Gewerbe- und Industrie-
gebiet Heidelberg-Leimen® (Anlage 07 zur Drucksache 0194/2019/IV) werden gemeinsam beantwor-
tet.

Lage und Ortliche Situation

Derzeit setzt sich das Areal aus Offenland- und Geholzflachen zusammen, dazwischen verlauft
der Rad- und Gehweg. Nordlich des asphaltierten Weges wurden die Flachen urspriinglich als
Schrebergarten genutzt, inzwischen haben sich dort Ruderalvegetation und Gestriippe mit ein-
zelnen Hecken und Gebilischen entwickelt. Eingestreute, altere Obstbaume weisen noch auf die
ehemalige Nutzung hin. Zur Bundesstral3e B 37 grenzt eine dichte Gehdlzreihe aus Baumen
und Strauchern an. Sidlich des Weges befindet sich eine Giberwiegend offene Wiese mit Ein-
zelbaumen, Hochstammobstbaumen sowie einzelnen Baum- und Strauchgruppen. Die Wiese
ist uberwiegend als ruderalisierte und artenreiche Glatthaferwiese anzusprechen. Aus 6kologi-
scher Sicht bietet diese mosaikartige Struktur auf kleinem Raum eine hohe Vielfalt von Nah-
rungsflachen, Rickzugs- und Brutstatten und tragt effizient zur Férderung der Artenvielfalt bei.
Sowohl Offenland- wie auch Gehdlzflachen leisten klimadkologischen Ausgleich.

Planungsrechtliche Situation

Trager der Vorbereitenden Bauleitplanung ist der Nachbarschaftsverband Heidelberg-
Mannheim. In der aktuellen Fassung des Flachennutzungsplans wird das Areal als gewerbliche
Bauflache dargestellt. Die Flachenkulissen in Heidelberg — sowohl fir Gewerbeflachen als auch
fur Klimaschutzbelange wie Klimawéldchen und wohnortnahe Freiflachenversorgung — werden
in der Fortschreibung des Modells Raumliche Ordnung (MRO) neu priorisiert und konkret veror-
tet. Damit ist ein strategisches Instrument zur Entscheidung tber die kunftige Flachenauswei-
sung unterhalb der Flachennutzungsplanung in eigener Regie der Stadt Heidelberg gegeben.
Die zentral gelegene gewerbliche Flache Ochsenkopf bietet ein Flachenpotential, auf das zu
Beginn der Diskussion nicht verzichtet werden sollte. Formal kann eine Flachennutzungs-
plananderung im Parallelverfahren zu einem Bebauungsplan vollzogen werden. Ein Aufstel-
lungsbeschluss fir einen Bebauungsplan wurde bereits 2006 gefasst, jedoch mit dem Ziel einer
gewerblichen Entwicklung unter Berticksichtigung der Heidelberg International School (HIS).
Zwei Grundstiicke der Flache wurden 2007 mit der MalRgabe verauf3ert, dort die Gebaude flr
die Heidelberg International School (HIS) zu errichten. Der Kaufvertrag beinhaltet eine Option
zum Erwerb einer benachbarten Teilflache (5000m?).

Energiewaldchen:

Antrag SPD: ,Es soll au3erdem geprift werden, was der Mehrwert eines Energiewéaldchens
hinsichtlich der Einsparung von CO2 ist und inwiefern dies auf dieser Flache umgesetzt werden
konnte.”

Der Begriff ,Energiewaldchen® steht fir die Pflanzung von Baumplantagen fur nachwachsende
Rohstoffe zur Energiegewinnung. Insofern wird im Folgenden der Begriff ,Klimaschutzwald-
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chen® genutzt. Im Rahmen des Klimaschutzprogramms der Stadt Heidelberg sollen Klima-
schutzwaldchen angepflanzt werden, um einen aktiven Beitrag zur CO2-Bindung zu leisten. Die
Gesamtkonzeption fir diesen Baustein des Klimaschutzprogramms wird als Bestandteil der
Fortschreibung des Modells Raumliche Ordnung (MRO) erfolgen. In der Vorlage Drucksache
0331/2019/BV ,Mallnahmen zur Klimawandel-Anpassung und klimadkologische Bewertung von
Freiflachen® wird vorgeschlagen, dass ,Flachen mit sehr hoher dkologischer Wertigkeit und/oder
planerischen Einschrankungen per Gemeinderatsbeschluss dauerhaft als Freiflache erhalten
bleiben und (klima-)6kologisch aufgewertet werden kdnnen. Flachen mit geringer 6kologischer
Wertigkeit kbnnen als stadtebauliche Reserveflachen vorgehalten werden.*

Die Kohlenstoffspeicherung durch einen aufwachsenden, vollflachigen Hochwald auf dem Gro-
Ben Ochsenkopf mit einer Flache von circa 3 Hektar wirde circa 15 - 20 Tonnen pro Jahr be-
tragen. Gleichzeitig wirde ein dichter Hochwald die Durchliftungsfunktion der Freiflache in @hn-
licher Weise verringern wie eine viergeschossige Bebauung. In einem Konzept zur 6kologi-
schen Aufwertung kdnnte sichergestellt werden, dass besonnte Freiflachen und mit Baumen
Uberstellte Flachen in einem ausgewogenen Verhéltnis entwickelt beziehungsweise erhalten
werden. Bis zur Entscheidung Uber dieses Konzept ist es aus 6kologischer Sicht sinnvoll, die
Grunlandflache weiterhin mit einer geeigneten Pflege offen zu halten und damit das hohe 6ko-
logische Potenzial zu fordern. Bestehende Bereiche mit dichtem Gehdlzbestand kénnten durch
erganzende Pflanzungen zu kompakten Feldgehdlzen entwickelt werden und durch frei zu hal-
tende Offenlandflachen gegliedert werden.

Sitzflachen und Aufenthaltsqualitét:

Sachantrag GAL: ,Das Gebiet GroRer Ochsenkopf soll von einer Gewerbeflache in eine dauer-
hafte Grinflache umgewidmet werden. Die Verwaltung wird beauftragt, das Areal mit mehr
Baumen zu bepflanzen und durch geeignete Sitzflachen eine hhere Aufenthaltsqualitat herzu-
stellen.”

Der Wunsch nach Erhéhung der Aufenthaltsqualitat auf dem ehemaligen Bahngel&nde ist nach-
vollziehbar. Vorstellbar ware die Aufstellung von weiteren Sitzbanken in erster Linie entlang des
Schwarzen Wegs. AuRerdem kdnnten Tisch-Bank-Kombinationen und Einzelbanke zugeordnet
zu einzelnen Baumgruppen die Aufenthaltsqualitat erhdhen, ohne dass dadurch der Charakter
der Anlage verandert wird. Die Moblierung sollte als Bestandteil des Konzepts zur 6kologischen
Aufwertung geprift werden.

In den Sitzungen der Bezirksbeirdte Wieblingen am 5. Marz und Bergheim am 11. Marz wurde

der Wunsch deutlich, die Freiflache mit ihrer derzeitigen Erholungsfunktion weiterhin nutzen zu
koénnen. Die derzeitige Ausweisung im Flachennutzungsplan steht dem nicht entgegen.

Zeppelinlandeplatz:

Anderungsantrag Die Partei: ,Die Verwaltung wird beauftragt, die Flache des GroRen Och-
senkopfs aus dem Flachennutzungsplan fur Gewerbeflachen zu streichen und in einen Zeppe-
linlandeplatz umzuwandeln. Die Grinflache kann dabei nahezu unverandert erhalten bleiben.*

Fur einen Zeppelinlandeplatz gibt es keine Nachfrage.
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Beteiligung des Bezirksbeirats Wieblingen und des Bezirksbeirats Bergheim

Die Antrage 0106/2019/AN (,Umwidmung der Flache des GroRRen Ochsenkopfs in eine Griunflache.
Anderung des Flachennutzungsplans®) und 0107/2019/AN (,Anderung des Flachennutzungsplans;
hier: Umwidmung des Grof3en Ochsenkopfes in eine Grinflache®) wurden mindlich in den Bezirks-
beiraten Wieblingen am 5.3.2020 und Bergheim am 11.3.2020 beraten, da es zu den befindlichen
Antragen keine Beschluss- oder Informationsvorlage gab. Die Inhalte der Ergebnisse aus den jewei-
ligen Sitzungen sind in Anlage 01 beigefugt.

Beteiligung des Beirates von Menschen mit Behinderungen

Der Beirat von Menschen mit Behinderungen wird beteiligt, sobald konkrete Planungen erarbeitet
werden.

Prufung der Nachhaltigkeit der MaRnahme in Bezug auf die Ziele des Stadtentwick-
lungsplanes / der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/- Zielle:
(Codierung) berihrt:
SL5 + Bauland sparsam verwenden, Innen- vor AuRenentwicklung
Begriindung:
Mafvolle und nachhaltige Siedlungsentwicklung
Zielle:
SL8 + Grol3- und kleinrdumige Freiflachen erhalten und entwickeln
Begriindung:

Vermeidung von Zusammenwachsen der Siedlungsstrukturen, Ausgleich
zu baulicher Dichte, Férderung der resilienten Stadt

2. Kritische Abwéagung / Erlauterungen zu Zielkonflikten:

Keine

gezeichnet
Prof. Dr. Eckart Wirzner

Anlagen zur Drucksache:

Nummer: | Bezeichnung

01 Ergebnisse der 6ffentlichen Tagesordnungspunkte 5 und 5.1 aus den Sitzungen
der Bezirksbeirdte Wieblingen am 05.03.2020 und Bergheim am 11.03.2020.
02 Erste Erganzung zur Drucksache mit Datum vom 08.10.2020
(Tischvorlage in der Sitzung des Gemeinderates vom 08.10.2020)
03 Sachantrag der Bunte vom Linke vom 08.10.2020
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(Tischvorlage in der Sitzung des Gemeinderates am 08.10.2020)
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