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Zusammenfassung der Information:

Der Haupt- und Finanzausschuss und der Gemeinderat nehmen die Information zum vor-
liegenden Taxigutachten zur Kenntnis.

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung: Betragin Euro:
Ausgaben / Gesamtkosten:
o keine

Einnahmen:
e keine

Finanzierung:
o keine

Folgekosten:
o keine

Zusammenfassung der Begriindung:

Das Gutachten kommt zu dem Schluss, dass es Anzeichen fir eine Bedrohung des Taxi-
gewerbes in Heidelberg gibt. Neue Taxigenehmigungen wiirden die Lage verscharfen
und sollten daher nicht ausgegeben werden.
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Sitzu
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ng des Haupt- und Finanzausschusses vom 21.10.2020

Ergebnis der 6ffentlichen Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom 21.10.2020

Gutachten zur Beurteilung der Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes in
Heidelberg
Informationsvorlage 0206/2020/1V

Ein Sachantrag der Griinen-Fraktion (siehe Anlage 03 zur Drucksache 0206/2020/1V) ist
als Tischvorlage verteilt.

Herr Dr.Saf3, der per Skype zugeschaltet ist, erlautert zunachst anhand einer PowerPoint-

Prasentation (analog der Anlage 02 zur Drucksache 0206/2020/1V) ausfiihrlich das Gut-
achten.

Stadtrat Gradler stellt anschlieBend den Antrag seiner Fraktion:

Die Gruine Fraktion beantragt,

- dass die Taxiangebote in eine geplante stadtische Mobilitats-App, in kommunale
Plattformen und Angebote sowie in die 6ffentlich finanzierten Apps von VRN (Ver-
kehrsverbund Rhein-Neckar) und rnv (Rhein-Neckar-Verkehr GmbH) eingebunden
werden.

- die Ausarbeitung eines Konzepts zur Forderung von E- und Wasserstoff-Mobilitat
und zur Ladeinfrastruktur an Haltestationen. Bis zur Ausarbeitung eines Konzeptes
sollen Taxiunternehmen zu diesen Mobilitatsformen durch eine*n Ansprechpart-
ner*in bei der Verwaltung beraten werden.

- ein Konzept zur Unterstutzung von Anschaffung und Betrieb eines weiteren Inklusi-
onstaxis mit einer entsprechenden tariflichen Berticksichtigung des h6heren Auf-
wandes.

- eine Prufung der Wiederherstellung eines Einsteigeplatzes am Universitats-
platz.

Oberbiirgermeister Prof. Dr. Wiirzner lasst tiber den Antrag abstimmen.

Abstimmungsergebnis: mehrheitlich beschlossen
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Zusammenfassung der Information (Arbeitsauftrage fett markiert):

Der Haupt- und Finanzausschuss nimmt die Information zum vorliegenden Taxigutachten
zur Kenntnis.

Aullerdem ergehen folgende Arbeitsauftrage:

Die Taxiangebote sollen in eine geplante stidtische Mobilitdts-App, in kommunale
Plattformen und Angebote sowie in die 6ffentlich finanzierten Apps von VRN und rnv
eingebunden werden.

Es soll ein Konzept zur Férderung von E- und Wasserstoff-Mobilitit und zur Ladein-
frastruktur an Haltestationen ausgearbeitet werden. Bis zur Ausarbeitung eines
Konzeptes sollen Taxiunternehmen zu diesen Mobilitdtsformen durch eine*n An-
sprechpartner®in bei der Verwaltung beraten werden.

Es soll ein Konzept zur Unterstiitzung von Anschaffung und Betrieb eines weiteren
Inklusionstaxis mit einer entsprechenden tariflichen Beriicksichtigung des h6heren
Aufwandes ausgearbeitet werden.

Es soll eine Priifung der Wiederherstellung eines Einsteigeplatzes am Universitdts-
platz erfolgen.

gezeichnet
Prof. Dr. Eckart Wiirzner
Oberbiirgermeister

Ergebnis: Kenntnis genommen mit Arbeitsauftrag an die Verwaltung
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Beschlussfassung im elektronischen Verfahren des Gemein-
derates vom 10.11.2020

Ergebnis: im Umlaufverfahren zur Kenntnis genommen
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Sitzung des Gemeinderates vom 12.11.2020

Ergebnis: vor Eintritt in die Tagesordnung abgesetzt
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Begriindung:

Das Taxigewerbe unterliegt als Teil des OPNV bestimmten Regularien, die das Personenbeférde-
rungsgesetz vorgibt. Hierzu zahlen auf Seiten der Marktteilnehmer die Betriebs-, Beférderungs- und
Tarifpflicht, auf Seiten der Behérde die Festlegung auskémmlicher Tarife und die Sorge fir die Auf-
rechterhaltung der Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes als Ganzes.

Aus diesem Grund ist der Zugang zum Taxigewerbe nicht fur jedermann uneingeschrankt frei. Viel-
mehr ist fur die Vergabe neuer Taxigenehmigungen eine Betrachtung der Funktionsféahigkeit des
Taxigewerbes erforderlich, die im Wesentlichen die Aspekte Nachfrage, Taxendichte, Entwicklung
der Ertrags- und Kostenlage sowie Anzahl und Ursachen der Geschéftsaufgaben beleuchten soll. In
Heidelberg existiert eine Warteliste mit Bewerbern um neue Taxigenehmigungen, die derzeit 24
Personen umfasst.

Um einen Uberblick zu erhalten, wie sich die Lage des Taxigewerbes in Heidelberg darstellt und wie
sich die Ausgabe weiterer Genehmigungen auf das gesamte Gewerbe auswirken wirde, wurde die
Firma TOKOM GmbH mit der Untersuchung und Erstellung eines entsprechenden Gutachtens be-
auftragt.

Das Gutachten stellt in mehreren Aspekten Anzeichen einer Bedrohung des Taxigewerbes fest und
enthalt daneben Vorschlage fir eine lberarbeitete Tarifgestaltung.

In einem Punkt folgt das Biirger- und Ordnungsamt der Einschatzung des Gutachters nicht. Wah-
rend das Gutachten eine Reduzierung der vorhandenen Taxigenehmigungen von derzeit 162 auf
156 empfiehlt, halt die Genehmigungsbehotrde mit Blick auf die zu erwartende Nachfrageentwick-
lung durch den neuen Stadltteil ,Pattrick-Henry-Village® und das neue Kongresszentrum eine Beibe-
haltung der bisherigen Anzahl fir gerechtfertigt. Die Ausgabe neuer zusatzlicher Taxigenehmigun-
gen ist aber in jedem Fall nicht angezeigt. Die wesentlichen Erkenntnisse sind im Folgenden zu-
sammengefasst.

o Eckdaten

Taxibetriebe in HD: 132

Taxis in HD 162

Taxidichte in HD 1 Taxi je 990 Einwohner
Bewerber auf Taxivormerkliste 27
Beférderungsauftrage pro Jahr in HD 611.800
Beforderungsauftrage je Taxi in 2018 3.800
Jahresumsatz Taxigewerbe in 2018 14.600.000 Euro
Durchschnittlicher Jahresumsatz netto

je Taxiin 2018 90.900 Euro
Anzahl Mietwagen in HD 95

e Taxidichte

Die Taxidichte in Heidelberg liegt bei einem Taxi je 990 Einwohner. Im landesweiten Schnitt kommt
ein Taxi auf 2.334 Einwohner. Bei weniger als 1.000 Einwohnern je Taxi geht der Gutachter von
einer Bedrohung des Taxengewerbes aus. Bezieht man die Mietwagen in die Betrachtung ein, ergibt
sich ein Wert von 614 Einwohner je Taxi/Mietwagen. Hier ist Heidelberg Schlusslicht im interkom-
munalen Vergleich.
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¢ Nachfrage nach Taxibeférderungen

Die Nachfrage nach Taxibeforderungen liegt seit Jahren konstant bei zirka 3.800 Auftragen pro Jahr
und Taxigenehmigung (aktuell liegt die Zahl aufgrund der Corona-Pandemie deutlich darunter).

e FEinsatzzeiten

Die Heidelberger Taxen kommen durchschnittlich auf 299 Einsatztage pro Jahr. Im interkommuna-
len Vergleich sind es lediglich 280. Dies ist ein Indiz fiir eine Bedrohung des Gewerbes.

e Zustand der Fahrzeuge

Der technische Zustand der Fahrzeuge ist oft unzureichend. Nur etwas mehr als die Héalfte der zur
Hauptuntersuchung vorgestellten Fahrzeuge werden ohne Mangel gepriift. Im interkommunalen
Vergleich ist dies ein schlechter Wert.

¢ Umsatz / Kosten / Gewinn

Der Umsatz je Taxi in Heidelberg konnte in den vergangenen Jahren deutlich um durchschnittlich
zirka 5 Prozent gesteigert werden. Die Kostensteigerung lag durchschnittlich bei zirka 2,6 Prozent.
Gleichwonhl sieht das Gutachten hier eine unzureichende Gewinnsituation. 84 Prozent der Unter-
nehmen wirden keinen angemessenen Gewinn erzielen, der auskdmmlich genug wére, um davon
Rucklagen fir das Unternehmen zu bilden, den privaten Lebensunterhalt zu decken sowie Sozial-
versicherung und Altersvorsorge zu bestreiten.

e Altersabsicherung der Unternehmer

Die Vorsorge der Heidelberger Taxiunternehmer ist voéllig unzureichend. Nur 43 Prozent der Unter-
nehmer verfugen tberhaupt Uber eine Altersvorsorge. Etwa die Halfte davon bewegt sich unterhalb
des Niveaus eines Mindestlohnempfangers.

e Betriebsaufgaben

Es gibt in Heidelberg keine auffallige Haufung von Betriebsaufgaben. In der Regel werden Betriebe
aus Altersgriinden aufgegeben. (Der Untersuchungszeitraum erstreckte sich auf die Zeit vor der
Corona-Krise. Coronabedingte Betriebsaufgaben kénnen im Moment nicht ausgeschlossen wer-
den.)

e Tarif

Der Gutachter erachtet den gegenwartigen Tarif als nicht kostendeckend und auskémmlich. Der
Uberwiegende Teil der Unternehmer ist mit dem aktuellen Tarif jedoch einverstanden.

e Resiimee

Einige Aspekte sprechen fur ein gesundes Taxigewerbe in Heidelberg: Hohe Anzahl der Befdrde-
rungsauftrage, tber dem Bundesdurchschnitt liegende Kaufkraft der Bevolkerung und positive Ent-
wicklung des Tourismus

In einigen Bereichen sieht der Gutachter allerdings Anzeichen einer Bedrohung des Taxigewerbes:
Hohe Taxidichte, Ertrags- und Kostenlage unter Einbeziehung der Einsatzzeit, sehr geringe Gewin-
ne und die damit unzureichende betriebswirtschaftliche Situation sowie ungewoéhnlich hohe Bean-
standungsquote bei der technischen Uberpriifung.
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Insgesamt sieht der Gutachter Anzeichen flir eine gegenwartige und zukinftige Bedrohung der
Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes. Seine Empfehlung lautet daher, dass eine Reduzierung der
ausgegebenen Taxigenehmigungen von 162 auf 156 vorgenommen werden sollte sowie eine zeit-
nahe Anpassung des Tarifs in kleinen Schritten, da der derzeitige Tarif nicht auskdmmlich sei.

Beteiligung des Beirates von Menschen mit Behinderungen

Da das Gutachten auch einen Abschnitt zur Beforderung mit behindertengerechten Taxis enthalt, war
die Behindertenbeauftragte der Stadt Heidelberg bei der Gutachtenerstellung beteiligt.

gezeichnet
Wolfgang Erichson

Anlagen zur Drucksache:

Nummer: | Bezeichnung
01 Taxigutachten der Firma TOKOM GmbH
(Anlage wird aufgrund des Umfangs nur digital zur Verfiigung gestellt)
02 Folienvortrag des Gutachters
(Anlage wird aufgrund des Umfangs nur digital zur Verfiigung gestellt)

03 Sachantrag der Griine-Fraktion vom 21.10.2020
(Tischvorlage in der Sitzung des Haupt- und Finanzausschuss vom 21.10.2020)
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