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Amt flir Stadtentwicklung und Statistik Heidelberg, 21.06.2021
Abteilung Stadtentwicklung 12.1 — Markus Foltin
Tel. 58-21564

Stellungnahme zur ,,1. Anderung des Einheitlichen Regionalplans
Rhein-Neckar“ im Rahmen der Offenlage und Tragerbeteiligung

Grundsatzliche
Anmerkungen

Interkommunale Zusammenarbeit

Wir begrufRen den Ansatz einer verstarkten interkommunalen
Zusammenarbeit, denn viele Themen lassen sich ausschlief3lich
gemeinsam erfolgreich bewaltigen. Um hier mit der gebotenen
Dringlichkeit agieren zu kdnnen regen wir an, dass die Region bei der
Etablierung geeigneter Plattformen der Zusammenarbeit unterstiitzt.

Umwelt- und Klimaschutz

Wir begruRen den gestéarkten Grundsatz eines sparsamen Umgangs
mit der Ressource Flache bei der zukiinftigen Entwicklung von
Wohnbau- (siehe Plansatz 1.4.1.2 ,flachensparende
Siedlungskonzepte®) und Gewerbeflachen.

Schutzgut Boden

Die Stadtkreise Baden-Wurttembergs sind allesamt wachsende Stadte.
Die Stadt Heidelberg wuchs von 2004 bis 2019 dabei prozentual mit
12,8 Prozent am stéarksten. Durch eine konsequente Innen- vor
AuRBRenentwicklung verbunden mit einer hohen baulichen Dichte ist die
Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflachen in ha je 1.000
Einwohner von 22,3 ha auf 20,5 ha zurliickgegangen. Dieser Riickgang
je 1.000 Einwohner betragt 7,9 Prozent und ist zugleich der hochste
Ruckgang aller Stadtkreise.

Diesen Weg mochte Heidelberg auch in den kommenden Jahren
konsequent weitergehen.

Im Hinblick auf die 1. Anderung des Regionalplans ist festzustellen,
dass Heidelberg in Bezug auf den Wohnbauflachenbedarf eine
Unterdeckung von rund 50 Hektar an Wohnbauflachen, das Umland
hingegen eine Uberdeckung, aufweist.

Der Entwurf der 1. Anderung des Regionalplans zeigt zur Deckung des
Wohnbauflachenbedarfs in den Oberzentren die Mdglichkeit einer
Kooperation mit Umlandgemeinden auf.

Um dem Schutzgut Boden Rechnung zu tragen, sollte aus Sicht der
Stadt Heidelberg eine Mindestdichte bei der
Siedlungsflachenentwicklung fir das Gebiet des einheitlichen
Regionalplans vorgeschrieben werden. Damit kdnnte ein wesentlicher
Beitrag zur ,Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie® der Bundesregierung
erreicht werden, die sich zum Ziel gesetzt hat, den Flachenverbrauch
auf 30 ha pro Tag in Deutschland zu reduzieren.

Zur Erhaltung des Schutzgutes Boden sehen wir die
Restriktionsfreistellung von tiber 500 Hektar potentieller
Wohnbauflachen und tber 300 Hektar gewerblicher Bauflachen daher
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sehr kritisch und fordern, diese ausschlief3lich an Standorten mit einem
qualifizierten Anschluss an den Schienenpersonenverkehr zu
ermoglichen und an den anderen Standorten die
Restriktionsfreistellung zurtickzunehmen.

PLANKAPITEL 1.4 ,WOHNBAUFLACHEN*
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Plansatz (1.4.1.1)

Der Grundsatz der bedarfsgerechten Wohnraumversorgung wird
begrifit. Die Anforderungen des demographischen Wandels, dem
Rechnung getragen werden soll, ist neu im Grundsatz benannt. Diese
Anforderungen machen sich in Heidelberg vor allem durch eine
steigende Pluralisierung der Lebensstile bemerkbar. Die
Wohnraumbedarfsanalyse Heidelberg 2035 hat zum Ergebnis, dass ein
vielfaltiges Wohnungsangebot erforderlich ist, das insbesondere auch
den Moglichkeiten von Haushalten mit mittleren und geringen
Einkommen entspricht. Junge Erwachsene, Familien und Senioren
sollen besonders unterstutzt werden. Als MaRnahmen sind auch
experimentelle Modellvorhaben vorgesehen, beispielsweise
gemeinschaftliches Wohnen, flachensparender und klimagerechter
Wohnungsbau sowie Werks- und Mitarbeiterwohnungen.

Wir bitten den bisherigen Grundsatz ,Eine soziale Mischung ist
anzustreben, soweit dies liber planerische Instrumente steuerbar ist.“
hier wiederaufzunehmen.

Plansatz (1.4.1.4)

Die Ausnutzung verfligbarer Baulticken in ohnehin stark verdichteten
Raumen kann zu Zielkonflikten mit der Notwendigkeit einer
klimaangepassten Siedlungsentwicklung fiihren, da wichtige
Baumbesténde, Freiraume und Griunflachen verloren gehen kdnnen.
Eine Wohnbebauung sollte daher immer im Zusammenhang mit
ausreichend Kapazitaten von im engen rdumlichen Zusammenhang
verfligbaren und aufzuwertenden Frei- und Erholungsrdaumen
geschehen (Prinzip der ,doppelten Innenentwicklung®).

Wir schlagen folgende Ergéanzung vor: ,Der Innenentwicklung ist
Vorrang vor der Auf3enentwicklung einzuraumen. Verfligbare
Flachenpotenziale im Siedlungsbestand wie z.B. Bauliicken, Brach-
und Konversionsflachen sind vorrangig vor anderen
Flachenpotenzialen zu nutzen. Dabei sollte darauf geachtet werden,
dass eine wohnortnahe Versorgung mit 6ffentlichen Griinflachen
gewabhrleistet wird. “

Begrundung (1.4.1.4)

Im rechtskraftigen Einheitlichen Regionalplan wurde der tagliche
Flachenverbrauch beziffert. Im vorliegenden Anderungsentwurf werden
keine Zahlen genannt, sondern von einer leichten Reduzierung
gesprochen.
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Wir bitten Sie, sowohl den Flachenverbrauch fir Siedlungs- und
Verkehrsflacheninanspruchnahme von 2020) als auch eine eventuell
erreichte Flachenreduzierung zu quantifizieren.

Wir halten die Erganzung der Grundsatze (Plansatze 1.4.1.5 und
1.5.1.3) zur Forderung einer nachhaltigen Energieversorgung bei
zugleich sparsamer und effizienter Energienutzung sowie die
notwendige Berucksichtigung von Mal3nahmen zur
Klimawandelanpassung auf Ebene der Regionalplanung im
Zusammenhang mit Wohnbau- und Gewerbeflachen-Entwicklung fir
unabdingbar. Wir geben zu bedenken, dass im Zuge einer
Klimaanpassung eine Dach- und Fassadenbegriinung nicht nur in
Wohnbaugebieten, sondern auch in Gewerbegebieten von hoher
Bedeutung ist und daher mit der Nutzung von Solaranlagen kombiniert
werden sollte. Dartber hinaus sind stral3enbegleitende Grinflachen
sowie mit grol3kronigen Laubbaumen bepflanzte Park- und
Stellplatzflachen (1 Baum pro 5 Stellplatze) eine wichtige
Voraussetzung fir ein gesundes Arbeitsumfeld im voranschreitenden
Klimawandel.

Plansatz (1.4.1.5)

Wir schlagen folgende Ergdnzungen vor: ,(...) Zielsetzung soll die
Errichtung von Gebauden mit einem geringen Energieverbrauch, einer
effizienten Energienutzung und einem hohen Versorgungsgrad durch
erneuerbare Energien sein. Dabei muss der Material- und
Herstellungsenergieaufwand fiir Gebaude und die verbundene
Verkehrsinfrastruktur méglichst geringgehalten werden.

Begrindung (1.4.1.5)

Wir bitten Sie daher, den 6. Absatz (auf Seite 9) wie folgt zu erganzen:
L,Verbesserung des Kleinklimas durch Pflanzgebote, Begriinung von
Stral3enziigen sowie Park- und Stellplatzflachen, Dach- und
Fassadenbegriinung, Anlage von Wasserflachen, Wasserrtickhaltung
zur Erhéhung der Verdunstung, Festlegung eines Mindestanteils fir
Vegetations- und Griinelemente.”

Wir bitten, dies auch in der Begriindung auf Seite 23 im Kapitel
Gewerbeflachen sinngemald zu erganzen.

Begrindung (1.4.2.4)
Wir bitten, den 4. und 5. Punkt dahingehend zu spezifizieren, dass

e _das Verkehrsaufkommen des motorisierten Individualverkehrs
(MIV) minimiert wird und
e nicht vermeidbares MIV-Verkehrsaufkommen méglichst ...*

Plansatz (1.4.2.5)

Heidelberg ist sehr stark von Pendlerverkehr durch Autofahrer
betroffen. Wir sehen die Restriktionsfreistellung von tber 500 Hektar
potentieller Wohnbauflachen daher kritisch, insbesondere an den
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Standorten die nicht an nahen Haltestellen des regionalen 6ffentlichen
Schienenpersonennahverkehrs liegen. Deshalb fordern wir die
Ubertragung von Wohnbauflachenbedarfen der Oberzentren
ausschlie3lich an Standorte mit einem qualifizierten Anschluss an den
Schienenpersonenverkehr zu ermdglichen und an den anderen
Standorten die Restriktionsfreistellung zurtickzunehmen.

Begrindung (1.4.2.5)

Wir bitten den letzten Absatz wie folgt zu verdeutlichen:

,Durch die vorrangige Ubertragung von Wohnbauflachenbedarfen auf
Gemeinden mit qualifiziertem Anschluss an den schienengebundenen
OPNV soll sichergestellt werden, dass gegeniiber einer
Gebietsentwicklung in Mittel- und Oberzentren kein zusatzlicher
motorisierter Individualverkehr induziert wird.“

,Grundlage der Wohnbauflachenubertragung sollen r&umlich-
funktionale Entwicklungskonzepte bilden, die sich tber die
Siedlungsflachenentwicklung hinaus auch ...mit Einzelhandel,
Infrastruktur, OPNV, Landschaftsentwicklung beschaftigen®. Wir bitten
Sie zu konkretisieren, wer diese Konzepte erstellt.

Plansatz (1.4.2.8)

Dieser Plansatz soll sich kiinftig ausschlie3lich auf die Berechnung des
kommunalen Wohnbauflachenbedarfs beziehen. Dies hatte zur Folge,
dass der Einheitliche Regionalplan kiinftig keine Vorgaben in der
Siedlungsdichte mehr enthalt.

Wir halten eine verbindliche regionalplanerische Vorgabe zur
Mindestdichte (WE/ha) fiir geboten und bitten um Aufnahme einer
entsprechenden Formulierung.

PLANKAPITEL 1.5 ,,GEWERBLICHE BAUFLACHEN*
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Fur die Region wurde die Ausweisung von gewerblichen Bauflachen
auf Grundlage eines Gutachtens der Firma CIMA vorgenommen. Wir
bitten um die Auflistung der ermittelten Gewerbeflachenbedarfe. Eine
Gegentberstellung mit den ausgewiesenen Bauflachenangeboten fiir
die gewerbliche Nutzung ist erforderlich.

Wir sehen eine Diskrepanz zwischen den Festlegungen im Plansatz
und den Aussagen in der Begriindung. Wahrend im Plansatz durch die
neue Formulierung Entwicklungen lber bereits bestehende Bauflachen
des Regionalplans hinaus erméglicht werden, wird in der Begriindung
der Wille bekundet, restriktiver als bisher mit der Inanspruchnahme
neuer Flachen umzugehen.

Wir bitten um Klarung der planerischen Zielrichtung.
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Anhang Nr. 1.7

Das im Anhang Nr.1.7 gelistete Gewerbegebiet ,Heidelberg
Wieblingen® bitten wir entsprechend der Bezeichnung im
Flachennutzungsplan als ,Marienhéfe” zu bezeichnen.

Plansatz (1.5.1.2)
Wir schlagen vor, den 1. Satz wie folgt zu &ndern:
,Fur den-Bedarfan die Entwicklung zusatzlicher (...)*

Begrindung (1.5.1.2)

Wahrend in der Begrindung zum Plansatz 1.5.1.1 dargelegt wird, dass
rund 2.000 ha (brutto) Gewerbeflachenreserven in der Region
vorhanden sind und kein Defizit besteht, wird in der Begriindung zum
Plansatz 1.5.1.2 erlautert, dass ein Defizit von 500 ha gesehen wird.
Zur Nachvollziehbarkeit beider Aussagen bitten wir um Erganzungen
im Begrindungstext.

Wir halten die Einfihrung dieses Grundsatzes zur Férderung einer
nachhaltigen Energieversorgung bei zugleich sparsamer und effizienter
Energienutzung sowie die notwendige Berlicksichtigung von
Mafnahmen zur Klimawandelanpassung auf Ebene der Bauleitplanung
im Zusammenhang mit Wohnbau- und Gewerbebauflachen-
Entwicklung fir unabdingbar. Wir geben zu bedenken, dass im Zuge
einer Klimaanpassung eine Dach- und Fassadenbegriinung nicht nur in
Wohnbaugebieten, sondern auch in Gewerbegebieten von hoher
Bedeutung ist und daher mit der Nutzung von Solaranlagen kombiniert
werden sollte. Dartber hinaus sind stral3enbegleitende Grinflachen
sowie mit grof3kronigen Laubbaumen bepflanzte Park- und
Stellplatzflachen (1 Baum pro 5 Stellplatze) eine wichtige
Voraussetzung fir ein gesundes Arbeitsumfeld im voranschreitenden
Klimawandel.

Plansatz (1.5.1.3)

Wir schlagen folgende Ergénzungen vor: ,(...) Zielsetzung soll die
Errichtung von Gebauden mit einem geringen Energieverbrauch, einer
effizienten Energienutzung und einem hohen Versorgungsgrad durch
erneuerbare Energien sein. Dabei muss der Material- und
Herstellungsenergieaufwand fir Gebaude und die verbundene
Verkehrsinfrastruktur moéglichst geringgehalten werden.”

Begrindung (1.5.1.3)
Wir bitten die Begriindung auf Seite 23 im Kapitel Gewerbeflachen
entsprechend 1.4.1.5 sinngemal zu erganzen.

Die Stadtteile Bahnstadt, Kirchheim, Wieblingen, Rohrbach und
Sidstadt sind als ,Siedlungsbereich Gewerbe* definiert. Wir bitten den
Stadtteil Pfaffengrund mit seinem bedeutenden Gewerbe- und
Industriegebiet ebenso als ,Siedlungsbereich Gewerbe“ zu definieren.
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PLANDARSTELLUNG

Gewerbliche
Bauflache
,»Groer
Ochsenkopf*

Gewerbliche Bauflache ,,GroBer Ochsenkopf*

Wir weisen darauf hin, dass der Gemeinderat der Stadt Heidelberg
beschlossen hat, die im Flachennutzugsplan als auch im Regionalplan
als gewerbliche Bauflache dargestellte FlAche des grofRen
Ochsenkopfes baulich nicht zu entwickeln, sondern einer Nutzung als
Griinflache zuzufiihren. Eine Anderung des Flachennutzungsplans wird
zurzeit vorbereitet. Sobald diese beschlossen ist, bitten wir um
nachrichtliche Aufnahme der Nutzungsénderung in den Regionalplan.

HINWEISE auf weitere Themen
Auf folgende weitere Themen méchten wir hinweisen:

Infrastruktur-
einrichtungen

Nutzung von
Solar und
Windkraft

Im Hinblick auf die Lenkung von Verkehrsstromen aus dem landlichen
Raum hin zu den Mittel- und Oberzentren regen wir an, Standorte und
Flachen fur Umsteigeportale vom IV auf den OPNV und das Rad
vorzusehen und in den regionalplanerischen Zielen und Grundsatzen
zu verankern.

Daruber hinaus regen wir die Erganzung des Regionalplans um ein
eigenes Plankapitel zur regionalplanerischen Regelung von
Einrichtungen und MaflRnahmen der Mobilitatssteuerung an.

Zur Decarbonisierung der Energieerzeugung ist die Nutzung von
Erdwarme, der Solarenergie und der Windkraft erforderlich.

Wir regen die Auseinandersetzung mit dem Thema der Integration und
Ausweisung von Vorranggebieten fir die erneuerbare
Energieerzeugung zum Beispiel mittels Freiflachen-
Photovoltaikanlagen auf Ebene des Regionalplans an, um die
Erreichung der Klimaziele zu unterstiitzen und gleichzeitig
regionalvertraglich zu steuern.

Der Nachbarschaftsverband als Trager der Flachennutzungsplanung
bereitet eine Diskussion zur Steuerungslogik von PV
Freiflachenanlagen vor. Darauf aufbauend fordern wir den Trager der
Regionaplanung auf, Vorbehaltsgebiete fiir Solaranlagen im
Regionalplan zu ermitteln und auszuweisen. Aus Sicht der Stadt
Heidelberg sollen diese nicht auf landwirtschaftlichen Flachen, sondern
nur auf Deponien oder entlang von Verkehrswegen realisiert werden.





