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Beschlussvorschlag der Verwaltung:

Der Stadtentwicklungs - und Bauausschuss und der Gemeinderat nehmen die Ergebnisse
der Analysephase zur Kenntnis undfassen folgenden Beschluss:

Die Verwaltung wird mitder Bearbeitung der Konzeptphase beauftragt.

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung: Betrag in Euro:
Ausgaben /Gesamtkosten:
e Einmalige KostenErgebnishaushalt furdie Fortschreibung 250.000

MRO und Beteiligungskonzept
e Einnahmen:

o Keine

Finanzierung:

e TH61im Jahr2020 90.000
e TH élinHaushaltsplan2021/2022 zuberiicksichtigen 160.000
Folgekosten:

¢ Nichtabsehbar

Zusammenfassung der Begriindung:

Die InformationenderabgeschlossenenAnalysephase werdenim Entwurfvorgelegt und
sollen nach derBeratungin den Gremien der Offentlichkeit vorgestellt werden. Die Schritte
der sichanschlieBenden Konzeptphase werden erlautert.
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digitale Sitzung des Stadtentwicklungs- und Bauausschusses
vom 23.03.2021

Ergebnis der digitalen offentlichen Sitzung des Stadtentwicklungs- und Bauausschusses vom 23.03.2021

" Fortschreibung ModellRaumlicher Ordnung
hier: Ergebnisse der Analysephase
Beschlussvorlage 0039/2021/BV

ErsterBirgermeister Odszuck eroffnet denTagesordnungspunkt und weist darauf hin,
dassdie Versendung derVorlage mitumfangreichem Anhang leider nur sehr kurzfristig
erfolgen konnte.Da das Modellraumliche Ordnung mit allen Anlagen ein sehr umfangrei-
chesseiund eseinigesanZeitin Anspruch nehme,umesin seiner Ganze nachvollziehen
zu konnen, schlage er vor,den Tagesordnungspunktindie nachste Stadtentwicklungs - und
Bauausschusssitzungam 11.05.2021 zu vertagen.

DerVertagungwird von Seitender Gremienmitglieder nicht widersprochen.

gezeichnet
JurgenOdszuck
ErsterBiirgermeister

Ergebnis: vertagt
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digitale Sitzung des Stadtentwicklungs- und Bauausschusses
vom 11.05.2021

Ergebnis der digitalen offentlichen Sitzung des Stadtentwicklungs- und Bauausschusses vom 11.05.2021

Fortschreibung ModellRaumlicher Ordnung; hier: Ergebnisse der Analysephase
Beschlussvorlage 0039/2021/BV

ErsterBilirgermeister Odszuckfihrt kurzinden Tagesordnungspunkt einund berichtet
uber die Analysephase. Ererteilt Frau Bier vom Stadtplanungsamt, Stabsstelle Gesamt-
stadtische Planung, das Wort.

Frau Biergibt anhand einer Power Point Prisentation einen Uberblick iiber die Analyse-
phase.Der vorliegende Berichtfasse die Ergebnisse dieserersten Phase des dreiteiligen
Planungsprozesses zur Fortschreibung desim Jahr1999 erstellten Modells Raumlicher
Ordnung (MRO) zusammenund gebe Empfehlungenfiir die Phase zwei. Sie greift Beispiele
heraus.

Bezuglich der Siedlungsentwicklung sei eine gebaudescharfe Analyse durchgefuhrt wor-
den. Ergebnis sei,dass neue Gebaude inden letzten 20 Jahren Giberwiegendim Innenbe-
reich, allerdings liberwiegend auf bis dahinunversiegelten Flachen gebaut worden seien.
DieVersiegelung liege dabei deutlich unter dem Landesdurchschnitt.Das Zielder Innen-
vor Aufienentwicklung habe somit erreicht werden konnen. Die Baudichte habe sicher-
hoht. Eine Ubersicht zeige, dass beispielsweise die Flichenreserve fiir die Wohnraumver-
sorgung bis etwa 2035 ausreichenwerde.

Beziiglich der Freiraumentwicklung zeige ein Ubersichtsplan, dass fast alle Bereiche au-
Berhalb der SiedlungsentwicklunginHinblick auf Natur- und Artenschutzbereitsinir-
gendeiner Form geschitzt seien. Dies betreffe etwas mehrals die Halfte des Heidelberger
Stadtgebiets.Es ergebe sicheinPotential, die 6kologischen wertvollen Freiflachen in Hei-
delberg auch innerstadtisch zuvernetzen. Daraus lieBen sich erste Konzepte flreinen
grinen Gurtelableiten.

Auch der Klimaschutz-Aktionsplan solle bertuicksichtigt werden, beispielhaft nennt sie die
SchaffungvonKlimawaldchenund die Beriicksichtigung von Standortpotentialen fiirrege-
nerative Energien.

Diesichaus der Analyse ergebendenFragen seiennunin der Konzeptphase weiter zube-
arbeiten.Ubergeordnete Fragestellungen seiengrob, welche Malnahmen seien notwendig
und moglich, um mit der Ressource Flache schonend umzugehen, woundin welchem Um-
fang sollten neue Wohnungen gebaut werden, um der Nachfrage gerecht zu werden, wie
solle mit Freiraumenumgegangenwerden, um Natur und Klima zu schitzenund welche
Bereiche bliebenfiir die wirtschaftliche Entwicklung wichtig.Im Bericht seien 40 Kernaus-
sagenmaglichst pragnant zusammengefasst.
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Die Analyse stelle eine Dokumentationder Entwicklung Heidelbergsindenletzten20 Jah-
ren darund biete daruber hinaus eine fundierte Grundlage fir die weitere Fortschreibung
und die nachstenJahre. Manhabe inTeilbereichen auch einenvorhandenen Datenschatz
sichtbarin Karte zusammengestellt.

Erster Burgermeister Odszuck empfiehlt, sichmit der Analyse auseinanderzusetzen, sie
seieingangigundinformativ. Aktuell werde das Stadtentwicklungskonzept auf Grundlage
der Development Goals (SDGs) erstellt. Das MRO verorte die teilweise konflikthaften, zu
klarenden Ziele im stadtischen Raum und etwas dartiber hinaus.Dies sei das Zusammen-
spieldieserbeideninstrumente, unter Einbeziehung des entstehenden Verkehrsentwick-
lungsplan, in enger Zusammenarbeit.

Er weist darauf hin, dass bereits zur Sitzung des Stadtentwicklungs - und Bauausschusses
am 23.03.2021ein Sachantrag angekiindigt worden sei,der im Ratsinformationssystemzur
Verfligung stehe.Es gehe dabei um ein Konzept zur doppelteninnenentwicklung, dasin
Heidelbergbereits bestehe.Ererteilt zunachst Stadtrat Steinbrenner das Wort.

Stadtrat Steinbrennerbringt fiir die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen denAntl'ag ein:

Die Verwaltung wird beauftragt, ein Konzept fiir eine doppelte Innenentwicklung zu erstel-
len.

Das MRO sei eine wichtige Grundlage fiir zu treffende Entscheidungen, nicht nur standort-
bezogen als Einzelfallentscheidung, sonderninder Gesamtbetrachtung. Man habe vor ei-
niger Zeiteinen Antrag zur ,Integrierten Standortsuche” gestellt, mit der Idee, auf einer
Karte darzustellen, welche Flachen fir Infrastrukturansiedlungen tiberhaupt noch mag-
lich und geeignet seien.Wann konne mandamit rechnen? Die Kartender Analyse seien
schwerlesbhar. Man bitte darum die Karten mit besserer Auflésung zur Verfligung zu stel-
len DerFreiflachenanteilin Heidelberg seideutlich niedrigerals beispielsweisein Karls-
ruhe. Gerade inder Pandemiesituation habe der Druck auf umliegende Landwirtschafts -
und Forstflachen zu Konflikten gefiihrt. Die Ziele der Wohnraumversorgung mit dem Erhalt
und Neuschaffung der Freiflachenseiin Einklang zubringen, deshalb habe manden
Sachantrag gestellt und bitte um Unterstitzung.

ErsterBirgermeister Odszuck erinnert,dass Heidelberg bei den Grofistadtenin Baden-
Wirttemberg Flachensparmeistersei.Die erfolgte Nachverdichtung habe aber uberwie-
gend auf innerstadtischen Freiflachen stattgefunden.Es sei deshalb die Frage zu stellen,
objede innerstadtische Freiflache bebaut werdensolle. Die Ausstattung mit 6ffentlichen
Raumeninnerhalb des Stadtgebietes seigering, die Stadt seiaber sehr kompakt, auch das
habe viele Vorteile. Nennenswerte neue Parkflachen kdnnten nicht entstehen, auch wenn
an dereinenoder anderen Stelle der Grunanteilerhoht werdenkdnne.Es seiaberfast nir-
gendwo voneinemWohnraum weiterals 300 m zum Feld oder Wald.
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Die Zufriedenheit der Biirger damit habe gerade die Heidelbergstudie gezeigt. Er empfiehlt,
die Kompaktheit mit einem hohen Griinanteil zu erhalten und den Freizeitdruck und Kon-
fliktpotentiale auf landwirtschaftlichen Flachenund dem Forst zu kanalisieren und nach
Losungen zu suchen. Die Aufgabe eines Griingiirtels misse unter diesem Aspekt auch
sein, eine Freizeitfunktion zu erfillen.

Man seizum Ergebnis gekommen, dass es sichangesichts des grofBen Anteils der ge-
schitzten Bereiche nicht anbiete, fiir groflere Infrastrukturen weitere Flacheninanspruch-
nahmenvorzusehen. Es bliebennur dieim Flachennutzungsplan bereits vorgesehenen
Flachen. DerProzess habe abergerade erstbegonnen.

Es meldensichweiter zu Wort: Stadtratin Marggraf, Stadtrat Dr.Weiler-Lorentz:
e Manbedankessichfir die Arbeit und den gutenkompaktenVortrag. Dem Gesagtensei
kaum etwas hinzuzufiigen.

e Eswerdeumeine Druckfassungder Analyse gebeten.

e SDGsseienweltweite Ziele,derhohe Ressourcenverbrauchin Deutschland sei dabei
das hautsachliche Problem.ManmisseinFrage stellen, ob Heidelberg tiberhaupt
noch wachsensolle und womandiese Ressourcen zukiinftig einspare.

Erster Biirgermeister Odszuck sagt zu, eine Druckversionder Analyse zur Verfiigung zu
stellen. Gedruckte Kartenseienwohlin DIN A2 lesbar. Die Auflosung derdigital eingestell-
tenKartenwerde uiberprift.

SDGs misstensichauch auf urbane Raume beziehen, da dort die Hauptentwicklung erfol-
ge, wennauch nicht jedes Zielim gleichen Mafle davonbetroffensei.Es gebe auchHandrei-
chungen des Stadtetags hierzu.Dies sei Gegenstand des Stadtentwicklungskonzepts.

Erster Biirgermeister Odszuck stellt dengestellten An trag zur Abstimmung:

Die Verwaltung wird beauftragt, ein Konzept fiir eine doppelte Innenentwicklung zu erstel-
len.

Abstimmungsergebnis: beschlossen mit 10:01:03 Stimmen
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Abschlieiend stellt er denum den beschlossenen Sachantrag erganzten Beschlussvor-
schlag derVerwaltung zur Abstimmung:

Beschlussempfehlung des Stadtentwicklungs-und Bauausschusses (Anderungen sind
fett dargestellt):

Der Stadtentwicklungs - und Bauausschuss nimmt dje Ergebnisse der Analysephase zur
Kenntnis und empfiehlt dem Gemeinderat folgenden Beschluss:

Die Verwaltung wird mit der Bearbeitung der Konzeptphase beauftragt.

Die Verwaltung wird beauftragt ein Konzept fir eine doppelte Innenentwicklung zu erstel-
len.

Weiterergeht folgender Arbeitsauftrag an die Verwaltung:

E's werden Druckversionen der Analyse zurVerfigung gestellt. Die Auflosung der digital
eingestellten Karten wird Gberpriift.

gezeichnet
JiurgenOdszuck
ErsterBiirgermeister

Ergebnis: einstimmige Zustimmung zur Beschlussempfehlung mit Ergan-
zung und Arbeitsauftrag an die Verwaltung

Drucksache:

0039/2021/BV

00326172.doc



-2.7 -

Sitzung des Gemeinderates vom 24.06.2021

n

Ergebnis der dffentlichen Sitzung des Gemeinderates vom 24.06.2021

Fortschreibung ModellRaumlicher Ordnung
hier: Ergebnisse der Analysenphase
Beschlussvorlage 0039/2021/BV

Oberbirgermeister Prof.Dr. Wiirzner weist auf das Beratungsergebnis des Stadtentwick-
lungs- und Bauausschusses vom 11.05.2021 hin.

Stadtrat Rothfull meldet sich zu Wort und merkt an, auf Seite 131der Anlage 01zur Drucksa-
che 0039/2021/BV seieine Karte abgebildet, auf der Radwegeund Stralenbahnlinien ein-
gezeichnetseien, dieinPlanung und / oder Analyse seien.

Hinsichtlich der Anbindung von Patrick-Henry-Village (PHV), so Stadtrat Rothfufl weiter,
habe maninsgesamt fiinf bis sechs Variantenbeschlossen.InderKarte seijedoch nur eine
Variante eingezeichnet (iiber den Baumschulenweg, Pfaffengrund Siid, Eppelheim, PHV).

Dariberhinaus seieine weitere Variante eingezeichnet worden, die der Gemeinderat so
nicht beschlossenhabe: PHV, Eppelheim Siid, Pfaffengrund Siid, Kranichweg, weiter liber
denKurpfalzring, S-Bahnhof Wieblingen bis ins Neuenheimer Feld. Hierzu wolle er anmer-
ken, dass manvoreiniger Zeit die Marktstrafle im Pfaffengrund als mogliche Streckenfiih-
rung eingebracht habe. Diese seivonderVerwaltungjedoch abgelehnt worden, mit der Be-
grindung, die Strafle ware zu schmal. Der Kranichweg hingegen sei noch schmaler.

Erster Blirgermeister Odszuck erklart, manhabe im Rahmendes Masterplanverfahrens
Im Neuenheimer Feld Priifauftrage aus dem Gemeinderat bekommen.Beideneingezeich-
netenVariantenhandle es sich lediglich um magliche Denkvariantenund sei kein Vorgriff
auf das, was letztendlich ausgefiihrt werde. Parallel werde auchnoch derVerkehrsent-
wicklungsplan entwickelt.

Stadtrat Dr.Weiler-Lorentzgibt zu Protokoll, dass das Gewann Hiihnerstein zur Bebauung
vorgesehensei,obwohlnach wie vor kein Masterplanvorliege. Seiner Auffassung nach
konne mannicht davonausgehen, dass fur das Gewann Hiihnersteinweiterhinein Bau-
recht bestehenbleibe.

DesWeiterenseiendie ,lokalen Luftbahnen® nicht mit der nétigen Differenziertheitindie
Karte ubernommenworden.Dies musste jedoch unbedingt berticksichtigt werden.
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Die Begrenzung auf das bestehende Siedlungsgebiet finde seine Zustimmung. Einweiteres
wichtiges Anliegenseiendie planerischen Moglichkeiten zur Begrenzung der Freiflachen-
bebauung im Innenstadtbereich. Es seiauchdie Rede voneinerVerdoppelung derBio-
topverbundflache. Eine Umsetzung dessenwiirde jedoch weitaus hohere Summen erfor-
dern, als die, dieim Haushalt eingestellt wordenseien.

Nach Abschluss der Diskussionsrunde stellt Oberbirgermeister Prof. Dr.Wiirzner die
Beschlussempfehlung des Stadtentwicklungs - und Bauausschusses
zur Abstimmung.

Beschluss des Gemeinderates:

Die Verwaltung wird mit der Bearbeitung der Konzeptphase beauftragt.

Die Verwaltung wird beauftragt, ein Konzept fiir eine doppelte Innenentwicklung zu erstel-
len.

Weiterergeht folgenderArbeitsauftrag an die Verwaltung:

Es werden DruckversionenderAnalyse zur Verfigung gestellt. Die Auflosung der digital
eingestellten Karten wird iberpriift.

gezeichnet
Prof. Dr. Eckart Wurzner
Oberbirgermeister

Ergebnis: beschlossen mit Ergdnzung und Arbeitsauftrag an die Verwaltung

Enthaltung 3
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Begriindung:

1. Riickblick auf die Analysephase

11. Grundsatz

2018 wurde entschieden, das seit1999 vorliegende ModellRaumlicher Ordnung (MRO) mit seinen
Bestandteilen Siedlungsstrukturkonzept, Freiraumstrukturkonzept und Umweltplanineinemin-
tegrierten Planwerk fortzuschreiben (DS 0166/2018/1V). Die beiden Schwerpunktthemen Siedlung
und Freiraum sollten beibehaltenwerden.

Eine stadtinterne Arbeitsgruppe erarbeitete eine textliche und grafische Analyse zuden auf ge-
samtstadtischer Ebene raumlichwirksamenThemen.Eine Einschatzung der Ziele und Darstel-
lungen des MRO von1999 und der heutigen Situation erfolgte durch die beauftragten Planungsbii-
ros Urban Catalyst (Projektleitung: Landschaftsarchitekt Prof. Klaus Overmeyer) und das Biiro
Spengler Wiescholek Architektur//Stadtplanung.

1.2. Schnittstellen

Zu BeginnderFortschreibung des MRO war bereits bekannt, das s Schnittstellen zum parallellau-
fenden Fortschreibungsprozess fiir denVerkehrsentwicklungsplan (VEP 2035, Drucksache
0297/2018/BV)) gesucht werden miissen. Das betrifftvorallem raumliche Auswirkungenneuer
OPNV Angebote, neuer Radwegeverbindungen oder Umsteigegelegenheiten.2019 wurde be-
schlossen, den Stadtentwicklungsplan (STEP 2015) auf der Grundlage der Sustainable Develop-
ment Goals (SDGs) als Stadtentwicklungskonzept (STEK 2035) fortzuschreiben. Parallelwurde
eine Biodiversitatsstrategie erarbeitet undim 30-Punkte-Aktionsplan zum Klimaschutz wurde
2019 die Aufgabe formuliert, wertige Flachenim MRO und im Rahmen eines Griinvernetzungskon-
zepts (,Griingiirtel) darzustellen. Eine Gewerbeflachenstudie zur Metropolregion Rhein-Neckar
wurde vom Verband Region RheinNeckarim Januar2020vorgelegt, die Wohnraumbedarfsanaly-
se Heidelberg2035von 2017 wurde durch die Heidelberg-Studie Wohnen 2018, die Bevolkerungs-
voraushberechnung 2018 bis 2035 und den Wanderungsbericht erganzt und die Wohnraumbedarfe
damit differenzierter herausgearbeitet. Ein Einzelhandelskonzept befindet sichmomentaninEr-
arbeitung. Somit ergibt sich die Notwendigkeit, eine Vielzahl parallellaufender Verfahren aktiv zu
begleitenund deren Kernaussagenineinem raumlichen Zusammenhang darzustellen.
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1.3. Beteiligung der Offentlichkeit

Eine vorgesehene Beratung inder Offentlichkeit wurde bislang aufgrund der Pandemiebeschrian-
kungen zuriickgestellt. Die Diskussionen des lokalen Beratergremiumswurdenindigitalen For-
maten erfolgreich durchgefiihrt. Nach der offentlichen Beratung des Analyseentwurfsinden
Gremienist eine Beteiligung der Offentlichkeit in voraussichtlich digitaler Form vorgesehen.

1.4. Wesentliche Erkenntnisse

Die Analyse kommt zudem Ergebnis, dass die im Flachennutzungsplan 2020 dargestellten Quan-
titatenfurdie vorausgesagte Bevolkerungsentwicklung bis ungefahr2035 ausreichenkonnten.
Eine qualitative Differenzierung speziellnach Nachfragegruppen oder Wirtschaftsprofilensowie
deren Kompatibilitatim Raum liegt jedoch nicht vor. Deshalb ist es offen, ob die unterschiedlichen
Anspriiche vonWohnenund Arbeitenmit den jeweils passenden Flachendifferenziert befriedigt
werdenkonnen. Dariiber hinaus sind konkurrierende Anspriiche andie dargestellten Flachen be-
kannt. Unter anderem Aufgrund von Mafinahmendie im Verkehrsentwicklungsplanvorgeschla-
genwerden, bedarf es voraussichtlich einerintensiven planerischen Auseinandersetzung mit der
Flachenkulisse.

1.5. Dokumentation

Einumfassendes Analysedokument liegt nunim Entwurf vor.Dieses soll nach der 6ffentlichen
Diskussionveroffentlicht werden und steht sowohlals Grundlage fiir die Ausarbeitung des MRO
2035 als auch als Zusammenfiihrung und Dokumentationdes Entwicklungsverlaufs zwischen
2000und 2020 zur Verfligung.

Konzeptphase

In dernun folgenden Konzeptphase sollen langfristige Entwicklungstendenzen und Handlungs-
empfehlungenabgeleitet werden.Die sektoralenLeitliniensowie die herausgearbeiteten
Schwerpunktraume und Entwicklungsachsenwerden zueinem neuen Modell Raumliche Ordnung
zusammengefiihrt (siehe auch Drucksache 0403/20197BV).

Folgende Bearbeitungsschritte sollen erfolgen:

1.

2.

Fir die Zeit bis 2035 sind auf der Grundlage der bestehenden Flachenkulisse die Qualitatendes
Siedlungswachstums anhand konkreter raumlicherVorschlage beispielhaft auszuarbeiten. Per-
spektivenfirdie Zeit nach 2035 sollen unter Beachtung derVisionenfiir 2050 aus der Verkehrs-
entwicklungsplanfortschreibung entworfenwerden.

Aufbauend auf den Ergebnissenund Empfehlungender MRO Bestandsanalyse sollen Schwer-
punktraume herausgearbeitet werden, die vorrangig die vorhandenen Entwicklungspotentialein
denBlick nehmen.

Drucksache:

0039/2021/BV
00326172.doc



-3.3-

3. DasPrinzipderInnen- vor Aulenentwicklung sollweiterhingelten. Als Grundlage hierfurware es
sinnvoll, ein Konzept fiireine doppelte Innenentwicklung zu erstellen.

4. AufderGrundlage derherausgearbeiteten Entwicklungspotentiale und aus den Erkenntnissen
gesamtraumlicher Betrachtungen werden Siedlungs - und Landschaftsentwicklung sowie sekt-
orale Entwicklungsziele raumlich miteinanderin Einklang gebracht.

5. EswerdenVorschlage erarbeitet,in welchenBereichenund Themenfelderndurch eine verstarkte
Kooperation mit der Region Synergieeffekte erschlossen werden konnen.

6. Vorschlage fir Suchraume und Bewertungskriterien fur potenzielle Standorte raumwirksamer
Einzelvorhabenund -projekte werden erarbeitet.
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Prifung der Nachhaltigkeit der Mainahme in Bezug auf die Ziele des Stadtentwicklungspla-
nes /derLokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/-
(Codierung) beriihrt Ziel/e:

SL5 + Bauland sparsam verwenden, Innen-vor Aufienentwicklung
Begriindung:
Malfvolle und nachhaltige Siedlungsentwicklung
Ziel/e:
SL8 + Grof3- und kleinraumige Freiflachen erhaltenund entwickeln
Begriindung:
Vermeidung vonZusammenwachsender Siedlungsstrukturen, Ausgleich zu
baulicher Dichte, Forderung derresilienten Stadt
Zielfe:
AD8 + Flachenvorsorge, wenn Flachensicherung nicht flachenneutral maglich
Begriindung:
Ziel/e:
WO1 + Wohnraum fiir alle, 8-10.000 Wohnungen mehr
Ziel/e:
MO1 + Umwelt-, stadt- und sozialvertraglichenVerkehrfordern

2.Kritische Abwagung/Erlauterungen zu Zielkonflikten:

Die Abwagungwirdim Rahmendes Planungsprozesses erfolgen.

gezeichnet
Jiirgen Odszuck

Anlagen zur Drucksache:

Nummer: | Bezeichnung
01 Fortschreibung ModellRaumliche Ordnung -1. Zwischenbericht Analyse
(Stehtnurdigital zur Verfiigung!)
02 Sachantrag Fraktion B’90- Die Griinenvom 23.03.2021
Tischvorlageinder Sitzung des Stadtentwicklungs - und
Bauausschusses am 23.03.2021

03 PowerPointVortrag SEBA11.05.2021
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