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Zusammenfassung der Information:

Der Stadtentwicklungs - und Bauausschuss nimmt die Informationen zu den Folgen der
Corona-Pandemie auf den Handel die Eckpunkte des Einzelhandelskonzeptes sowie die
geplantenndchsten Schritte zur Beteiligung der Birgerinnen und Birgerzur Kenntnis.

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung: Betrag in Euro:

Ausgaben /Gesamtkosten:

e Erstellung des Einzelhandelskonzeptes (Kosten fiir
Gutachterund ModerationsburoindenJahren 2019 -2022)

circa102.500 Euro

Einnahmen:
e keine

Finanzierung:

o erfolgt/e jeweils zur Halfte aus denTeilhaushalten der
Amter Stadtentwicklung und Statistik sowie
Wirtschaftsforderung und Wissenschaft

Folgekosten:
o Fortlaufende Aktualisierung des Einzelhandelskonzeptes
ab 2022

circa 15.000 Euro

Zusammenfassungder Begriindung:

Der Gemeinderat hatim Zuge des Beschlusses zum Doppelhaushalt 2019/20 Mittel zur
Fortschreibung des Einzelhandelskonzeptes fiir Heidelberg bereitgestellt. Das
Einzelhandelskonzept wird durch das Gutachterbiiro Junker + Kruse - Stadtforschung
Planung aus Dortmund in enger Zusammenarbeit mit der Verwaltung und einem
begleitenden Facharbeitskreis mit Vertreterinnenund Vertretern unter anderem aus dem
Einzelhandel erarbeitet.In der Sitzung des Stadtentwicklungs - und Bauausschusses
werdendie Folgen der Corona-Pandemie auf den Einzelhandel und der Entwurf des
Einzelhandelskonzeptes anhand einer Prasentation durch den Gutachter dargestellt.Im
nachsten Schritt ist die bereits beschlossene Beteiligung der Blirgerinnen und Biirger
vorgesehen, bevordas Einzelhandelskonzept dem Gemeinderatim1. Quartal 2022 zur
Beratungund Beschlussfassungvorgelegt wird.
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Begriindung:

Mit derVorlage wird iber die Folgen der Corona-Pandemie auf den Heidelberger Einzelhandel
berichtetund es werdendie zentralen Elemente des Einzelhandelskonzeptes anhand einer
Prasentationdurch das Gutachterbiiro Junker + Kruse Stadtforschung Planung aus Dortmund
vorgestellt (siehe Anlage 01).Im nichsten Schrittist die Beteiligung der Offentlichkeit vorgesehen,
bevordas Einzelhandelskonzept dem Gemeinderatim 1. Quartal 2022 zur Beratung und
Beschlussfassungvorgelegt wird.

1. Ausgangslage und Folgender Corona-Pandemie

Die Einzelhandelsstruktur hat sichbundesweit und auch in Heidelberg seit der letzten
Einzelhandelsstrukturuntersuchung 1997 grundlegend verandert.Inshesondere die Planungen
fur die Bahnstadt und die Konversionsflachen haben grole Auswirkungen auf die Entwicklung
des HeidelbergerEinzelhandels. Die gesamtstadtische Einzelhandelskonzeptionvon Heidelberg
bedarfdaher derregelmaBigen Uberpriifung und Fortschreibung der darinfestgelegten
einzelhandelsbezogenen Stadtentwicklungsziele und Handlungsempfehlungen zur Starkung
einervitalenInnenstadt, intakter Stadtteile und einer flachendeckenden Nahversorgung.

DerEinzelhandel befindet sichin einem grundlegenden Umbruch. Folgende Trends im
Einzelhandel kdnnen auf Seitender Betriebe festgestellt werden:Nebeneiner Zunahme des
Online-Handels, der denstationarenHandelzunehmend unter Druck setzt,istinHeidelbergwie
deutschlandweit derinhabergefiihrte Einzelhandel riicklaufig. Auf Seiten der Nachfrage kann
unter anderem einverandertes Einkaufsverhalten, welches sich durch einen zunehmenden Kauf
im Internet, mehr Frequenz bei gleichem Warenumsatz und eine steigende Individualisierung der
Nachfrage zeigt, konstatiert werden. Der Wandelim Einzelhandelwurde durch die Auswirkungen
der Corona-PandemieinTeilenbeschleunigt.

Als Grundlage zur Erstellung des Einzelhandelskonzeptes wurde von Oktober bis Dezember 2019
(und somitkurzvorder Corona-Pandemie) die Bestandsaufnahmein Form einer
flachendeckenden und sortimentsspezifischen Erhebung aller Ladengeschafte des Heidelberger
Einzelhandels und des Lebensmittelhandwerks durchgefihrt. Zudem wurdendie sonstigen
Nutzungenim Bestand erfasst, da diese fiirdie Ausweisung von zentralenVersorgungsbereichen
inden StadtteilenvonRelevanzsind.

Umdie Auswirkungender Corona-Pandemie zu betrachten, wurde kurz nach dem 2. Lockdownim
Marz2021eine erneute Bestandserhebung durchgefiihrt. Dabei wurde insgesamt ein leichter
Ruckgangder Anzahlder Einzelhandelsbetriebe beieinergleichzeitigen Zunahme der
einzelhandelsrelevanten Leerstande festgestellt.
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Diese habenallerdings keine strukturellen Defizite noch Funktionsverluste bestehender
Angebotsstandorte zur Folge gehabt. Bereitsim Herbst 2021sind viele dieser Leerstande,
insbesondereinderlnnenstadt, wieder mit neuen Nutzungen gefiillt. Mit Blick auf die Online -
Sichtbarkeit der Einzelhandelsbetriebe in Heidelberg sind bei gesamtstadtischer Betrachtung,
wohlauch bedingt durch die Corona-Pandemie, positive Veranderungenfestzustellen.

Ziele und zentrale Elemente des Einzelhandelskonzeptes

Die Fortschreibung des Einzelhandelskonzeptes mit einem Zeithorizont bis 2035 verfolgt
folgende dreizentrale Ziele im Sinne einer nutzungsgemischten europaischen Stadt:

1. Erhalt und Starkung der Einzelhandelszentralitat sowie der Funktionsvielfalt und Vitalitat
desinnerstadtischenHeidelberger Hauptgeschaftszentrums

2. Starkungder Stadtteilzentren als Treff-/ Einkaufs- und Lebensmittelpunkte sowie eine

3. flachendeckende fufilaufige Erreichbarkeit vonLaden mit Warenfurden taglichen Bedarf.

Das Einzelhandelskonzept dient dabeiin erster Linie als Planungs - und Entwicklungsinstrument
zur Steuerung der Ansiedlung von Einzelhandelsbetrieben bei der Aufstellung bzw.Anderung von
Bebauungsplanen, welches als stadtebauliches Konzeptim Sinne von 8 1Absatz 6 Nr.11BauGB
einenbesonderen Abwagungsbelang darstellt. Bestandteile des Einzelhandelskonzeptes sind die
Definitionvon Ansiedlungsleitsatzen, die Uberpriifung und Fortschreibung der Heidelberger
Sortimentsliste, die zentren- und nicht-zentrenrelevante Sortimente unterscheidet, die
Festlegung zentraler Versorgungsbereiche zur Starkung der Zentren sowie die Einordnungvon
zentralen Versorgungsbereichenin einhierarchisch gestuftes Zentrenmodell. Dariiber hinaus
werdenHandlungsempfehlungen zur Starkung der Innenstadt und der Weiterentwicklung der
Stadtteilzentrengegeben.

Die Erarbeitung des Einzelhandelskonzeptes wurde durch einen Facharbeitskreis begleitet, in
demnebenVertreterinnen und Vertretern der Verwaltungu.a. die Industrie - und Handelskammer
Rhein-Neckar, die Hanhdwerkskammer Mannheim Rhein-Neckar-Odenwald, der Handelsverband
Nordbadene.V. Pro Heidelberge.V. der Nachbarschaftsverband Heidelberg-Mannheim, der
Verband Region Rhein-Neckarund das Regierungsprasidium Karlsruhe vertretensind.

2.1. Innenstadt erhalten und weiterentwickeln

Heidelbergverfligt gemaf der durchgefiihrten Kundenherkunftserhebung tiber ein
Kundenpotenzialvonrund 350.000 Einwohnerinnenund Einwohnern zuzlglich der Potenziale
aus dem Tourismus.
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Es gibt eine grofe Uberschneidung mit dem Mannheimer Einzugsgebiet. Die Entwicklung der
Zentralitat vonHeidelberg war zuletzt leicht rucklaufig. Zieldes Einzelhandelskonzeptes ist eine
Starkung des Einkaufsstandortes Heidelberg (entsprechend seineroberzentralen
Versorgungsfunktion) und damit verbundenvorallem die Starkung von Warengruppen, in denen
heute Kaufkraftabfliisse zubeobachtensind, u.a. Bekleidung, Schuhe/Lederwaren,
Kinderausstattung, Sport und Freizeit, Wohneinrichtung sowie Elektronik/Multimedia.

Der Entwurf des Einzelhandelskonzeptes sieht vor, einerseits die Vielfalt und Kleinteiligkeitdes
Einzelhandelsin der Altstadt zu erhalten und zu starken sowie andererseits durch eine
Erweiterung des Hauptgeschaftszentrums entlang der Kurfiirsten-Anlage bis zum Hauptbahnhof
erganzende Nutzungeninder Innenstadt zu integrieren. Aktuellvollzieht sich hier ein starker
Nutzungswandelauf groBen Grundstiicken mit Gestaltungspotenzial (u.a.Carré, Bauhausinder
Bahnhofstrafie, Arealder Stadtwerke und Heidelberger Druckinder Kurfiirsten-Anlage). Auf
diesenFlachen soll durch die Etablierung besonderer Betriebskonzepte wie Showrooms, Pop up-
, Outlet- und Concept Stores, monostrukturierte Ladeneinheiten, urbane Manufakturenund
Designfirmendie Attraktivitatund Anziehungskraft des Heidelberger Einzelhandels mafBigeblich
gesteigert werden. Erganzt wird das Hauptgeschaftszentrum Innenstadt, welches sich zukiinftig
vonder S-Bahn-Station HD-Altstadt bis zum Bahnhof erstreckt, durch ein Besonderes Zentrum
Bahnstadt rund um den Europaplatz.

NebenderEtablierungvonbesonderen Orteninder HeidelbergerInnenstadt liegt eine grofie
Herausforderungin derVerknupfung der unterschiedlichen Orte mit jeweils eigenem Profilund
damitverbunden eine Auflosung vorhandener Briiche wie z.B.am Bismarckplatzund ander
Kurfirsten-Anlage.Die Stadt Heidelberg hat sicham Projekt-

aufruf des Bundesministeriums des Innernfiir Bau- und Heimat zu , Zukunftsfahige Innenstadte
und Zentren“beteiligt und eine Interessenbekundung eingereicht. Mit Unterstiitzung des
Forderprogramms konnen bis 2025 die ersten Schritte zur Neuaufstellung des
Innenstadtbereiches angegangenwerden.

2.2. Stadtteilzentrenstarken

Zum Erhalt und zur Starkung der Stadtteilzentren als Treff-/ Einkaufs- und Lebensmittelpunkte
sieht das Einzelhandelskonzept die Ausweisungvon zentralenVersorgungsbereichenim
Stadtgebiet vor.Diese sind das Stadtteilzentrum Neuenheimsowiedie Nahversorgungszentren
Bahnstadt, Kirchheim und Ziegelhausen. Das Konzept formuliert zudem eine Perspektive fiir die
Ortskerne von Handschuhsheim-Mitte und Rohrbach-Mitte, die zuNahversorgungszentren
entwickelt werdensollen.Beide Gebiete verfliigen Uber starke Konkurrenzen zu Standorten auf
der ,GriinenWiese“.Zudem soll perspektivischeinNahversorgungszentrum im neuen Stadtteil
.Patrick-Henry-Village“entwickelt werden.
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2.3. Nahversorgung flachendeckend vorsehen

Das Netzder Stadtteil-und Nahversorgungszentrenwird erganzt durch integrierte
NahversorgungsstandorteinallenHeidelberger Stadtteilenmit Ausnahme des Boxbergs,indem
perspektivisch ein Standort geschaffenwerdensoll.Im Sinne einer ,Stadt der kurzen Wege*
verfolgt die Stadt die Zielsetzung, dass alle Heidelberger Biirgerinnen und Biirger ein
Lebensmittelgeschaftinfullaufiger Entfernung erreichenkonnen.

3. Ausblick

Die Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger sowie derinteressierten Offentlichkeit zum
Einzelhandelskonzept erfolgt gemafl dem vom Gemeinderat beschlossenenBeteiligungskonzept
(siehe Drucksache 0076/2020/BV).Dieses sieht entsprechend dem Arbeitsauftrag des
Gemeinderates eine offentliche, digitale Veranstaltungam 24. November und eine anschlieende
Online-Beteiligung bis zum 16.Dezember 2021 vor. AnschlieBend werden die Riickmeldungen aus
der Beteiligung ausgewertet und das Einzelhandelskonzept finalisiert. Die Beratung und
Beschlussfassungdes Einzelhandelskonzeptesistim1.Quartal2022 vorgesehen.

Beteiligung des Beirates vonMenschen mitBehinderungen

Eine Beteiligung des Beirats vonMenschen mit Behinderungenistim RahmenderBirgerbeteiligung
vorgesehen.
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Prifung der Nachhaltigkeit der Mainahme in Bezug auf die Ziele des
Stadtentwicklungsplanes /der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

N ummer/n: +/-

(Codierung) beriih
SL3 +
SL4 +
ABb5 +

rt Ziel/e:
Stadtteilzentrenals Versorgungs- und Identifikationsraume starken
Begriindung:
Das Einzelhandelskonzept zeigt auf, wie eine Sicherung der Nahversorgung
und Qualitat der einzelnen Stadtteilzentren erreicht werden kann.

Ziel/e:

Cityals iibergeordnetes Zentrum sichern

Begriindung:

Das Konzept gibt Hinweise, wie die Innenstadt als Einzelhandelsstandort
gestarktund die Einzelhandelszentralitat Heidelbergs gesichert werden
konnen.

Ziel/e:

Erhalt der Einzelhandelsstruktur

Begriindung:

Das Einzelhandelskonzept gibt Handlungsempfehlungensowie Instrumente
zur zukiinftigen Steuerung der Einzelhandels- und Zentrenentwicklung.

2.Kritische Abwagung/Erlduterungen zu Zielkonflikten:

Keine.

gezeichnet
Jiirgen Odszuck

Anlagen zur Drucksache:

Nummer:

Bezeichnung

01

Prasentationzum Entwurf des Einzelhandelskonzeptes, Blro Junker + Kruse
Stadtforschung Planung aus Dortmund
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