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Beschlussvorschlag der Verwaltung:

Die Mitgliederdes Ausschusses fir Wirtschaft und Wissenschaft sowie des Gemeindera-
tes beschlieffen die Vorschlage der Verwaltung zum Birokratieabbau.

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung: Betrag in Euro:

Ausgaben /Gesamtkosten:
e keine

Einnahmen:
e keine

Finanzierung:

Folgekosten:
e keine

Zusammenfassung der Begriindung:

Umdie Vereinfachungenbestehender Prozesse sicherzustellen und eine moglichst grofie
Wirtschafts- und Biirgerfreundlichkeit zu gewahrleisten, sollkontinuierlich auf Wege zum
Birokratie- und Hiirden-Abbau in dafiir relevanten Satzungen geachtet werden.Magliche
Verbesserungensollen zeithah umgesetzt werden.
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Sitzung des Ausschusses fur Wirtschaft und Wissenschaft
vom 06.10.2021

Ergebnis: Zustimmung zur Beschlussempfehlung

Drucksache:

0283/2021/BV

00329381.doc



-23-

Sitzung des Gemeinderates vom 14.10.2021

Ergebnis: einstimmig beschlossen
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Begriindung:

Als einBausteinder,Heidelberger Wirtschaftsoffensive“wurde unteranderem die ,Neue Heidelber-
ger Angebotskultur“beschlossen (Drucksache 0186/2020/BV).

Diese sollbestehende Prozesse und Auflagenvereinfachenund einmaglichst groes Entgegenkom-
mender Kommune gegeniiber Unternehmenund Biirgern sichern.

Bisherige Richtlinien, Notwendigkeiten und auch Satzungen sollen vor dem Hintergrund einer,neuen
VerhaltnismaBigkeit*und groBerem Ermessensspielraum abgewogenwerden. Erste Optimierungen
konntenindendrei Bereichen

(I) Genehmigungenvereinfachen,

(I1) Biirger- und gewerbefreundliche (Online-)Dienste verstarkenund
(Il) Fairer Wirtschaftspartner

erarbeitetwerden.

Im Rahmender ,Heidelberger Wirtschaftsoffensive® wurde auch eine Initiative zum Biirokratieabbau
beschlossen.Durch ein fortlaufendes Monitoringwird die Verwaltung regelmafig und proaktiv rele-
vante Satzungenidentifizieren, die sukzessive optimiert werden konnen. Die Fortschritte und Ent-
wicklungenim Bereich des Biirokratieabbaus werdenregelmafgig gebiindeltinden Ausschuss fir
Wirtschaft und Wissenschaft eingebracht.

Das bestehende Ortsrecht beinhaltet mehrals 160 Satzungen und Verordnungen. Um eine moglichst
effektive und zielgerichtete Umsetzung zu erreichen, wurden diese mehrals 160 Satzungen und Ver-
ordnungenin einem ersten Schritt auf mogliche Optimierungspotenziale gepriift. Einige Aspekte (zum
Beispiel Baugenehmigungsverfahren,Hohe der WertgrenzenbeiVergabeverfahren, Bedingungen fiir
verkaufsoffene Sonntage) sind dabeivonder Bundes- oder Landesgesetzgebung vorgegebenenund
nicht durch kommunales Ortsrecht zuandern.

Grundsatzlichsind zwei Artenvon Satzungen zu unterscheiden:

(1) "Zyklische" Satzungen, die bereits heute regelmaBig liberpriift werdenmiissen.
(Il) ,Passive” Satzungen, die bisher nicht turnusmagig tiberpriift werden.

.Zyklische” Satzungen beinhalteninsbesondere Gebiihren, die auf einer Geblihrenkalkulation beru-
hen und die damit zusammenhangenden Benutzungssatzungen.Beispiele sind die Abfallgebiihren-
satzung, die Bestattungsgebiihrensatzung oder die Musikschulgebiihrensatzung. Das Kommunalab-
gabengesetzgibtvor,dass Gebiihrenkalkulationen spatestens alle 5 Jahre neubeschlossenwerden
missen.

Aufgrund dieserVorgabenhat die Stadtverwaltungindenvergangenen Jahrenalle Gebiihrenkalkula-
tionenin jeweils sinnvollenZeitabstanden tiberarbeitet und die gegebenenfalls darauf beruhende
Satzung auch gleichzeitig auf mogliche Vereinfachungen gepriift. Die Satzungen wurdendann neu
beratenund anschliefliend beschlossen.
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Eine ,zyklische” Satzung wird folglich bereits heute regelmaBig gepriift. Durch die Vielzahl der Sat-
zungen kann der zeitlich vorgegebene Rahmenbereits jetzt zum Teilkaum eingehalten werden.

.Passive”Satzungen unterliegen nicht diesem Automatismus. Sie miissen ganzbewussteiner Pri-
fungunterzogen werdenund dann jeweils angepasst, beibehalten, oder aufgrund mangelnder An-
wendungsfalle aufgehobenwerden.

DerGroBteilder Satzungen, die der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Dynamik und Entwicklung
angepasstwerdensollten,sind ,zyklische” Satzungen.Deren Fortschreibung erfordert bereits grof3e
personelle Kapazitaten.Die werdenauch weiterhindafiir eingesetzt, die Satzungen zu werten, sach-
lich anzupassenund auch auf eine Vereinfachung zu tGberpriifen.

Die ,passiven”“Satzungensollensukzessive vonden Fachamtern gepriift werden.Um diesenProzess
moglichst effektiv zu gestalten, wird das , Low-Hanging-Fruit“-Prinzip verfolgt: Als Grundlage fiir die
Uberpriifungen dienendie Faktoren ,Relevanz*,,Optimierungspotenzial‘ und ,Kapazititen beim zu-
standigen Fachamt”.

Das Amt fiir Wirtschaftsforderung und Wissenschaft wird sichinden Prozess einbringen,indem es fiir
die Wirtschaft relevante Satzungenidentifiziert und mit denjeweiligen Fachamtern priift und gegebe-
nenfalls anpasst.Ein Beispielfureine erfolgreiche Prufung in Zusammenarbeit mit dem entspre-
chenden Fachamtistdie ,Werbeanlagensatzung Altstadt”.

Einweiteres Beispiel:IndenvergangenenJahrenkonnte das Biirger- und Ordnungsamt bereits die
Attraktivitat der Wochenmarkte steigernund das Angebotssortiment verbessern. Weitere Verbesse-
rungsmaglichkeiten ergebensichaus einer Anpassung der Wochenmarktsatzung.Indiesem Zusam-
menhang geht es um das zulassige Warenangebot, die Marktzeiten, die Zulassungsvoraussetzungen,
die Geblihrenbemessungundvieles mehr.Marktbeschicker und Marktkundenwurden bereits befragt.
Die Ergebnisse der Befragung werdenin die Konzeption zur Anderung der Wochenmarktsatzung ein-
bezogen.

Die Vielfalt der Satzungenbedingen auch eine Vielzahlsehrunterschiedlicher Voraussetzungenund
Erfordernisse furdie jeweiligenRichtlinien. Fir den Blrokratie-Abbau geltendaher Ubergreifende,
allgemeingiltige Kriterien, dieindividuell fiir die einzelnen Satzungen angewendet werden kénnen.
Folgende Aspekte sollenbeider Uberpriifung als relevant eingestufter Satzungenim Ortsrecht ge-
zielt beriicksichtigt werden.

- Burgerfreundlich

- Wirtschaftsfreundlich
- Verstandlich

- Relevant

- Effektiv

Die Ergebnisseim Rahmender Ermoglichkeitskultur werden nicht nur gebiindelt inregelmafgigen
Abstandendem Ausschuss fir Wirtschaft und Wissenschaft berichtet. Satzungsanderungen werden
auch unmittelbarvom Gemeinderat beschlossen.
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Prifung der Nachhaltigkeit der MaBnahme in Bezug auf die Ziele des Stadtentwicklungspla-
nes /derLokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n:  +/- Ziel/e:
(Codierung) beriihrt
Qu3 Biirger-/innenbeteiligung und Dialogkultur férdern
Begriindung:

Die Vereinfachung der Satzungen und Verordnungen erleichtern den Dialog
zwischender Verwaltung und Biirgern und Unternehmen

2.Kritische Abwagung/Erlauterungen zu Zielkonflikten:

Keine

gezeichnet
Prof. Dr. Eckart Wiirzner
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