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Beschlussvorschlag der Verwaltung:

NachAnhdérung des Bezirksbeirates Altstadt empfiehlt der Stadtentwicklungs - und Bau-
ausschuss dem Gemeinderat folgenden Beschluss:

o DerGemeinderatbeschliefitdie als Anlage 0] beigefiigte Neufassung der Werbean-
lagensatzung Altstadt".

o DerGemeinderatbeschliefitdie als Anlage 02 beigefiigte Neufassung der "Son-
dernutzungsrichtlinien Gewerbe”. Gleichzeitig werdendie bisher geltenden "Son-
dernutzungsrichtlinien Gewerbe"vom 30. Juni 2006 aufgehoben.

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung: Betrag in Euro:

Ausgaben /Gesamtkosten:
e keine

Einnahmen:
e keine

Finanzierung:
e keine

Folgekosten:
e keine

Essollein LeitfadenfiirBauherrenerstellt werden.Hier miissendie Kosten noch ermittelt
werden.

Zusammenfassung der Begriindung:

Gut 41Jahre nach Inkrafttretender Werbeanlagensatzung sollen deren Regelungenan neue
Anforderungenangepasst werden. Auf Wunsch mehrerer Gemeinderatsfraktionenwurde
insbesondere eine Neuregelung zur digitalenWerbungindie Satzung aufgenommen (§ 8).
Des Weiterenwurdendenkmalschutzrechtliche Vorgaben mit denRegelungen der Werbe-
anlagensatzungin Einklang gebracht. Schliellich enthalt die neue Satzung Erleichterungen
fur Betriebeinden Seitengassen.

Auch die Richtlinienfiirgewerbliche Sondernutzungen wurden angepasst.
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Sitzung des Bezirksbeirates Altstadt vom 20.07.2021

Ergebnis der offentlichen Sitzung des Bezirksbeirates Altstadt vom 20.07.2021

6 Novellierung der Werbeanlagensatzung
N eufassung der Sondernutzungsrichtlinien Gewerbe
Beschlussvorlage 0219/2021/BV
Herr Hornung, Leiter des Amtes fiir Baurecht und Denkmalschutz und Frau Fuchs vom Amt
fur Baurecht und Denkmalschutz stellendie Beschlussvorlage vor. AnschlieBend stehen
sie furFragen zur Verfugung.
Es meldensich zu Wort:
Bezirksbeirat Prof. Hekking, Bezirksbeirat Fehser, Bezirksbeiratin Kischka, Bezirksbeirat
Seidel,Vorsitzende des Vereins Alt-Heidelberg FrauDr. Werner-Jensen, Bezirksbeiratin
Hemler
In der Aussprache werden (Verstandnis-)FragenderBezirksbeirdtinnenund Bezirksbei-
rate zu den Themen Luftraumbesteuerung, Aufstellen von Werbetafeln und Begrifflichkei-
tender Satzung von SeitenderVerwaltung beantwortet.
Im Anschluss stellt die Vorsitzende Frau Gref3ler den Beschlussvorschlag getrennt zur
Abstimmung.
ErsterTeildes Beschlussvorschlages:
Beschlussvorschlag derVerwaltung:
Nach Anhorung des Bezirksheirates Altstadt empfiehlt dieser dem Gemeinderatfolgenden
Beschluss:
Der Gemeinderat beschliefit die als Anlage 01beigefligte Neufassung der Werbeanlagen-
satzungAltstadt".
Abstimmungsergebnis: beschlossen mit 9:0:1 Stimmen
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ZweiterTeildes Beschlussvorschlages:

Der Gemeinderat beschliefit die als Anlage 02 beigefligte Neufassung der"Sondernut-
zungsrichtlinien Gewerbe".Gleichzeitig werdendie bisher geltenden"Sondernutzungs-
richtlinien Gewerbe" vom 30.Juni 2006 aufgehoben.

Abstimmungsergebnis: beschlossen mit 7:0:3 Stimmen

Daraus ergibt sichfolgender

Beschlussvorschlag des Bezirksbeirates Altstadt:

NachAnhérung des Bezirksbeirates Altstadt empfiehlt dieser dem Gemeinderatfolgenden
Beschluss:

o DerGemeinderatbeschliefit die als Anlage 0] beigefiigte Neufassung der Werbean-
lagensatzung Altstadt”.

o DerGemeinderatbeschlieflit die als Anlage 02 beigefiigte Neufassung der "Son-
dernutzungsrichtlinien Gewerbe”, Gleichzeitig werdendie bisher geltenden "Son-
dernutzungsrichtlinien Gewerbe"vom 30. Juni 2006 aufgehoben.

gezeichnet
Isolde Grefiler
Vorsitzende

Ergebnis: Zustimmung zur Beschlussempfehlung
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Sitzung des Stadtentwicklungs- und Bauausschusses vom
21.09.2021

Ergebnis der offentlichen Sitzung des Stadtentwicklungs- und Bauausschusses vom 21.09.2021

Novellierung der Werbeanlagensatzung
N eufassung der Sondernutzungsrichtlinien Gewerbe
Beschlussvorlage 0219/2021/BV

ErsterBiirgermeister Odszuck eroffnet denTagesordnungspunkt und fragt nach Befan-
genheit, Befangenheiten werden nicht angezeigt.

Er fuhrt kurzindas Themaein undinformiert dariiber, dass ein Sachantrag der Fraktion
Biindnis 90/ Die Griinenangekiindigt sei.

Stadtrat Steinbrenner stelltim Namender Fraktion Biindnis 90/ Die Griinen den Antrag
zur Geschaftsordnung:

Wirbeantragendie Verweisung dieses Tagesordnungspunktesindie nachste Sitzung des
Ausschusses fir Wirtschaft und Wissenschaft am 6. Oktober 2021.

Die Werbeanlagensatzung habe Auswirkungen auf viele Gewerbetreibende und Einzel-
handler.

ErsterBiirgermeister Odszuck auert dazu, dass mandie Vorlage gerne auch im Aus-
schuss fur Wirtschaft und Wissenschaft beratenkdnne, aus baurechtlichen Griinden der
federfiihrende Ausschuss jedoch der Stadtentwicklungs - und Bauausschuss bleiben solle.

Der Antragstellerist einverstanden, zunachstim Stadtentwicklungs - und Bauausschuss
inhaltlich zu beraten.

Des Weiterenmeldet sich Stadtrat Dr.Weiler-Lorentzund regt die Beteiligung eines/einer
Kunsthistoriker/inan.

ErsterBirgermeister Odszuck erlautert dazu, dass die Denkmalpflege beider Erarbeitung
der Novellierungder Werbeanlagensatzung beteiligt gewesensei.DerWerbebeirat werde
vom Amt fir Baurecht und Denkmalschutz geleitet. Dieses Amt sei auchfiir denVollzug
samtlichen DenkmalrechtesinderAltstadt zustandig. Daher seiseiner Meinung nach eine
Erweiterung entbehrlich.

Stadtrat Dr.Weiler-Lorentz stellt daraufhinden Antrag:

§14 Absatz2 solldahingehend erganzt werden, dass im neu zu grindenden Werbebeirat
zusatzlich ein Sitzfir ein/e Kunsthistoriker/In mit dem Schwerpunkt Baugeschichte ver-
tretenist.
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Im Anschluss lisst Erster Biirgermeister Odszuck zunichst iiberden Antrag zur Ge-
schaftsordnung derFraktionBiindnis /90 Die Griinen abstimmen.

Wirbeantragendie Verweisung dieses Tagesordnungspunktes indie nachste Sitzung des
Ausschusses furWirtschaft und Wissenschaft am 6. Oktober 2021.

Abstimmungsergebnis: beschlossen mit 08:00:02

AnschlieBend lisst Erster Biirgermeister Odszuck iiberden Antragvon Stadtrat Dr.Wei-
ler-Lorentz abstimmen.

§14 Absatz2 solldahingehend erganzt werden, dass im neu zu griindenden Werbebeirat
zusatzlich ein Sitzfir ein/e Kunsthistoriker/In mit dem Schwerpunkt Baugeschichte ver-
tretenist.

Abstimmungsergebnis: abgelehnt mit 02:07:03

Schlussendlich stellt Erster Biirgermeister Odszuck den Beschlussvorschlag der
Verwaltung zur Abstimmung.

Abstimmungsergebnis: beschlossen mit 11:01:01

B eschlussempfehlung des Stadtentwicklungs-und Bauausschusses:

Der Stadtentwicklungs- und Bauausschuss empfiehlt dem Gemeinderat folgenden Be-
schluss:

o DerGemeinderatbeschlielitdie als Anlage 01 beigefiigte Neufassung der Werbeanla-
gensatzung Altstadt”,

o DerGemeinderatbeschliefitdie als Anlage 02 beigefigte Neufassung der "Sondernut-
zungsrichtlinien Gewerbe”. Gleichzeitig werden die bisher geltenden "Sondernut-
zungsrichtlinien Gewerbe"vom 30. Juni 2006 aufgehoben.

Die Beschlussvorlage wird in die ndchste Sitzung des Ausschusses fiir Wirtschaft und
Wissenschaftam 06.10.202] verwiesen.

gezeichnet
Jiirgen Odszuck
ErsterBlirgermeister

Ergebnis: verwiesen in den Ausschuss fur Wirtschaft und Wissenschaft
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Sitzung des Ausschusses fur Wirtschaft und Wissenschaft
vom 06.10.2021

Ergebnis: Zustimmung zur Beschlussempfehlung
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Sitzung des Gemeinderates vom 14.10.2021

15

Ergebnis der offentlichen Sitzung des Gemeinderates vom 14.10.2021

Novellierung der Werbeanlagensatzung
N eufassung der Sondernutzungsrichtlinien Gewerbe
Beschlussvorlage 0219/2021/BV

Oberbiirgermeister Prof.Dr. Wiirzner verweist darauf, dass die Anlage 01zur Drucksache
0219/2021/BVwegeneines fehlenden Wortes auf Seite 8 gegen Anlage 01_neu ausgetauscht
wordenseiund heute zur Beschlussfassungvorliege.

Stadtrat Michalski bringt fiir die SPD den als Tischvorlage verteilten Antrag (Anlage 05
zur Drucksache 0219/2021/BV) ein:

Die Verwaltung wird gebeten, die Werbeanlagensatzung kiinftigineinem regelmagigen,
vonder Verwaltunganzugebenden Abstand aufihre Uberarbeitungsbediirftigkeit zu Gber-
prifen.

Er entschuldigt sich dafiir, dass diesernicht schonim Ausschuss eingebracht wordensei.

Oberbiirgermeister Prof. Dr. Wiirzner sagt fiir die Verwaltung zu, kiinftig so zu verfahren.

Stadtrat Cofie-Nunooverweist auf dieinTagesordnungspunkt 29 zubeschlieBendenVor-
schlage zum Burokratieabbau, die eine solche Vorgehensweise ebenfalls unterstitze.

Oberbirgermeister Prof.Dr. Wiirzner ruft den BeschlussvorschlagderVerwaltung zur
Abstimmung auf, der die Anlage 01_neu beriicksichtigt sowie den SPD-Antragals Arbeits-
auftragfesthalt. Daraus ergibt sichfolgender

Beschluss des Gemeinderates (Anderung und Arbeitsauftragin fettdargestellt):

o DerGemeinderatbeschlielit die als Anlage O1_neu beigefiigte Neufassung der Werbe-
anlagensatzung Altstadt”.

o DerGemeinderatbeschliefitdie als Anlage 02 beigefiigte Neufassung der "Sondernut-
zungsrichtlinien Gewerbe"”. Gleichzeitig werden die bisher geltenden "Sondernut-
zungsrichtlinien Gewerbe"vom 30. Juni 2006 aufgehoben.
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Folgender Arbeitsauftrag andie Verwaltung wird festgehalten.

Die Verwaltung wird in einem vonihr festgelegten Rhythmus die Werbeanlagens atzung
iberpriifen.

gezeichnet
Prof. Dr. Eckart Wiirzner
Oberbiirgermeister

Ergebnis: beschlossen mit Anderung und Arbeitsauftrag an die Verwaltung
Enthaltung 1
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Begriindung:
1. Antrage

2.

Die SPD Fraktion hatte am 12.06.2018 um einen Sachstandsbericht zur Werbeanlagensatzung ge-
beten. Die derzeitige Satzung bertiicksichtige das Digitale Schaufenster nicht und verhindere
Werbung liber dieses Medium.

Die CDU Fraktion hat mit Schreibenvom 12.07.2018 die Uberarbeitung der Werbeanlagensatzung
beantragt.Danach sollen Regelungen fiirden Einsatzvon elektronischenDisplaysinder Schau-
fensterwerbung aufgenommenwerden. Es solle weiterhingeprift werden, inwieweit die derzei-
tigenstrengenRegelungender Satzung verandert werdenkdnnen.

Der Gemeinderat hatinseiner Sitzungvom 22.11.2018 der Verwaltung in Auftrag gegeben, die Wer-
beanlagensatzung unter Beteiligung von Pro Heidelbergund des Einzelhandelsverbands zu
Uberarbeitenund insbesondere Regelungen zur digitalen Schaufensterwerbungindie Satzung
aufzunehmen.

Beteiligung verschiedener Institutionen

Aneinem Workshop zur Novellierung der Werbeanlagensatzungnahmen Vertretervon Pro Hei-
delberg, dem Handelsverband Nordbaden, derIHK Rhein-Neckar,der DEHOGA sowie verschie-
dene Einzelhandler und Gaststattenbetreiberteil. Auf Seitender Stadtverwaltungwaren das Amt
fur Baurecht und Denkmalschutz, das Stadtplanungsamt sowie das Amt fir Wirtschaftsforderung
vertreten.Die Arbeitim Rahmen dieses Workshops war sehr konstruktiv, sodasstrotzder zum
Teilunterschiedlichen Interessenlagen eine gemeinsame Linie in Bezug auf die notwendigen An-
derungen gefundenwerdenkonnte. Diskutiert wurde iber die GroBenvorgabenfirWerbeanlagen
an Gebauden, die Digitalisierung, die Schaufensterbeklebung sowie die Warenauslagen (Richtli-
nienfiir gewerbliche Sondernutzung).

Aus dem Ergebnis des Workshops hat die Verwaltung unter Federfiihrung des Amts fiir Baurecht
und Denkmalschutz einen Entwurf fiir die neue Werbeanlagensatzung vorgelegt und den Beteilig-
tenzur Prifung Anfang 2020 Gibermittelt. Aufgrund der Corona-Pandemie konnte der Entwurf der
NovellierungineinemverkleinertenTeilnehmerkreis erstim Juli 2020 zusammenmit Vertretern
vonPro Heidelbergund DEHOGA weiterabgestimmt werden.Am Ende des Prozesses konnten
Erleichterungen fir dieWerbunginden Seitengassenentwickelt werden.
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3. Wesentlicher Inhalt der Anderungen in der Neufassung der Werbeanlagensatzung ge-
geniber der Altfassung

Die Gesamtheitder Anderungenistinder Synopsein Anlage 03 dargestellt.

3.1. Geltungsbereich

Das Gebiet der Werbeanlagensatzungfirdie Altstadt Heidelbergwar bislangindrei Gebiete un-
terteilt, welche anhand der historischen Entwicklungen und der historischen Bausubstanzabge-
grenzt wurden.Dringender Wunschder Gewerbetreibendenwares, die Seitengassen zuprivile-
gieren, sodass einneuerBereichindie Satzung aufgenommenwurde. Dieser Abschnittist nun
flachenmafig derdeutlich grofite. Parallel wurden die Bereiche 1und 2 zusammengelegt, so dass
esbeiinsgesamt drei Bereichenbleibt. Fiir Beschriftungenund Auslegergibt esinden Seitengas-
sengrofiziigigere Regelungenim Vergleich zu den anderen zwei Bereichen.

3.2. Schaufensterbeklebungen

Die Regelungenfiir die Schaufensterbeklebungenwurden liberarbeitet. Danach miissenBekle-
bungen transparent seinund einenBezug zum Corporate Designdes jeweiligenLadens aufwei-
sen. Die Beklebungendiirfen maximal 25 % der Schaufensterflache in Anspruch nehmen. Fur
kurzfristige Sonderveranstaltungensowie saisonal bedingte Aktionen gibt es Ausnahmereglun-
gen.

3.3. Beschriftungen

Die GroBe von Beschriftungen/Einzelbuchstabenwurdein § 5fiir die Bereiche 1,2 und 3 mitden
Vorgabendes DenkmalschutzesinEinklang gebracht. Fiir die Seitengassenistindiesem Zusam-
menhang eine grofiziigigere Regelung vorgesehen (Hohe bis zu 70 cm auf hdchstens % der Ge-
baudefassade).Dariiber hinaus enthalt § 5 Regelungen, auf welche Art und Weise die Schriftziige
an der Fassade angebracht werdendiirfen.

3.4.Ausleger

Auch die MaBle fiir Ausleger wurden neu geregelt (§ 6 Abs.2). Auslegerin den Seitengassenwer-
denwiederum privilegiert. Zusatzlichwurden Regelungenfiir Menutafelnbei Gaststattenindie
Satzung aufgenommen (§ 6 Abs.5).

3.5. Digitale Werbung
Kernpunktder Novellierungist eine Regelung, die digitale Werbung ermaglicht (§ 8).

Wichtig ist dabei, dass Displays, die in einem Abstand von mindestens 30 cm hinter dem Schau-
fenster angebracht werden, nicht dieser Satzung unterfallen und damit per se zuldssig sind.

§ 8 der Satzung regelt somit die digitale Werbung, die auf Schaufensterflachen projiziert wird.
Diesedigitalisierte Werbungist maximal auf der Halfte der Flache der gesamten Schaufensteran-
lage des jeweiligen Betriebs zulassig. Lichtemissionendiirfen die Obergeschosseim selbenGe-
baude oder Fassadenauf dergegeniiberliegenden Stralenseite nicht beeintrachtigen. Die Wer-
bung darf nur ohne Ton erfolgen.Esist erlaubt, dass die digitale Werbung nicht nur denBetrieban
sichbewirbt, sondern die dort angebotenen Produkte anpreist.
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Die Regelungfir digitale Werbungin & 8 wird zwei Jahre nach Inkrafttreten der Satzung durch
denWerbebeirat Gberpriift und soweit erforderlichangepasst und dem Gemeinderat zur Be-
schlussfassungvorgelegt.

3.6.Ausnahmen

Ausnahmenvonder Satzung konnen ausgesprochenwerden, wenn dadurch im Zusammenhang
mit der Architektur der Gebaudefassade ein gestalterischanspruchsvolles,innovatives Gesamt-
konzept verfolgt wird.Die Erteilungistinsbesondere dannnicht mitder Zielsetzung dieser Sat-
zung vereinbar, wenndadurch die Architektur des Gebaudes oder das Straflenbild beeintrachtigt
beziehungsweise gestort wurde.

3.7.Werbebeirat

Weiterer zentraler Wunschwar es, einen Werbebeirat zuinstallieren; dieseristin§ 14 der Sat-
zung geregelt. DerWerbebeirat wird zuallen grundsatzlichen Fragender AuBenwerbung und zu
allen Antragen auf Abweichung nach §12 der Satzung gehort. Der Beirat besteht aus vier Perso-
nen aus der Architektenschaft,der Werbewirtschaft,des Handels sowie der unteren Baurechts-
behorde. Der Beirat kann Empfehlungenaussprechen.

4. Wesentliche Anderungen der Neufassung der Richtlinien fiir gewerbliche Sondernutzun-
gen gegeniiberder Altfassung

DerSpielraum fiir das Aufstellenvon Dekorationsgegenstanden wurde erweitert:
Dekorationsgegenstande diirfenvor den Betrieben auf die Strafle gestellt werden, die zur Bele-
bung und Gestaltung des Stadtbildes beitragen, soweites sich nicht um Werbeeinrichtungen (zum
BeispielWerbetafeln) oder sonst wie gewerblich genutzte Anlagen handelt. Dabei darf es sich
auch um mehrere Dekorationsgegenstande handeln, die einEnsemble bilden.Das Ausstellenvon
Warenist hiervonnicht erfasst. Diese Regelung wird in Abstimmung mit Pro Heidelbergund dem
AmtfirWirtschaftsforderung bereits praktiziert.

DesWeiterenwerdenunter gewissenBedingungenWerbefahrradererlaubt.Die Richtlinienent-
halten Regelungenfireintagige Sonderaktionen sowie Ausnahmenfiir die Seitengassen.
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Keine Beteiligung des Beirates von Menschen mit Behinderungen

Menschen mit Behinderungensind vondieser Satzung nichtbesondersbetroffen.

Prifung der Nachhaltigkeit der Malnahme in Bezug auf die Ziele des Stadtentwicklungspla-
nes /derLokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

N ummer/n: +/-
(Codierung) beriihrt Ziel/e

Einzigartigkeit von Stadt- und Landschaftsraum sowie historisches Erbe der
SL1 .
Stadt(teile) bewahren
Begriindung
Derbesonderes stadtebauliche Qualitat der als Gesamtanlage geschiitzten
Heidelberger Altstadt wird auch mit der Novellierung der Werbeanlagensat-
zung Rechnung getragen.
Ziel/e:
AB5 Erhalt der Einzelhandelsstruktur
Begriindung:
Die mitder Werbeanlagensatzung verbundene Lockerung der Werbemog-
lichkeit fur die Betriebe starkt den EinzelhandelsstandortinderHeidelber-
ger Altstadt.

2.Kritische Abwagung/Erlauterungen zu Zielkonflikten:

Keine.
gezeichnet
Jiirgen Odszuck
Anlagen zur Drucksache:
Nummer: | Bezeichnung
Die Anlagen stehen ausschliefilich digital zur Verfligung!
01_NEU | Werbeanlagensatzung Altstadtinklusive Lageplan
02 Sondernutzungsrichtlinien Gewerbe
03 Synopse Altfassung/Neufassung Werbeanlagensatzung
04 Sachantrag FraktionB’90 - Die Griinen vom 17.09.2021
Tischvorlage inder Sitzung des Stadtentwicklungs -
und Bauausschusses am 21.09.2021
05 Sachantrag der SPD-Fraktionvom14.10.2021
(Tischvorlage inder Sitzung des Gemeinderates vom 14.10.2021)
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