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Beschlussvorschlag der Verwaltung:

NachAnhérung des Bezirksbeirates Altstadt empfiehlt der Ausschuss fir Wirtschaftund

Wissenschaft dem Gemeinderatfolgenden Beschluss:

DerGemeinderat beauftragt die Stadtverwaltung, Malinahmen zu erarbeiten und umzus et-
zen um die SeitengassenderAltstadt zu beleben mitdem Ziel die ansdssigen Betriebe zu
stdrken. Besondere Berticksichtigung inder Bearbeitung liegen aufden indijeser Vorlage

benannten Punkten 4.1 4.2und 4.3.

Die Umsetzung eines Pilotprojekts, Beschilderung der Seitengassen”wird zundchst nicht

weiterverfolgt.

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung:

Betrag in Euro:

Ausgaben /Gesamtkosten:

e Derzeit nicht zubeziffern

Einnahmen:

e Kkeine

Finanzierung:

e zunachst im Rahmendes Haushaltes des Amtes furWirt-
schaftsforderung und Wissenschaft

Folgekosten:

e derzeitnicht zu beziffern

Zusammenfassung der Begriindung:

Die Seitengassender Altstadt tragenmitihrem Besatzan Gewerbenutzungen mafigeblich
zur Attraktivitat Heidelbergs als oberzentraler Einkaufsstandort bei. Leiderfehlt es den
SeitengassenanFrequenzen und damit an potenzieller Kundschaft.Durch gezielte Maf3-
nahmen zur Belebung der Gassensollendie dort ansassigen Betriebe starkervondenho-

hen Frequenzen auf der Hauptstrafle profitieren.
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Sitzung des Bezirksbeirates Altstadt vom 20.07.2021

Ergebnis der offentlichen Sitzung des Bezirksbeirates Altstadt vom 20.07.2021

4.2 Belebungder Seitengasse der Altstadt
Beschlussvorlage 0164/2021/BV

Herr Friedrich vom Amt fir Wirtschaftsforderung und Wissenschafterlautert umfassend
denlnhalt der Beschlussvorlage.lm Anschluss steht er fur Fragen zur Verfligung.

Es meldensich zu Wort:

BezirksbeiratinHemler, Vorsitzende des Vereins Alt Heidelberg FrauDr.Werner-Jensen,
Bezirksheirat Prof. Hekking, Bezirksbeiratin Krez

Folgende Fragenund Anregungen werdenim Laufe der Aussprache vorgebracht:

Seies liberhaupt gestattet, Sitzmaoglichkeiten vor Geschaften aufzustellen?

DerEingang der Marzgasse, seiinzwischeneine ,Fressgasse“mit zahlreichen Gastro-
nomiebetriebengeworden. Eine Malnahme sei deshalb nicht mehr notig. Die finanziel-
len Mittelkdonnten anderweitigverwendet werden.

Offentliche Sitzplatze auf Banken sollten nicht, wie beispielsweisevordem Five Guys
als zusatzliche Sitzplatze fir Gastronomie benutzt werden. Hier sei einanderer Auf-
stellungsort, mit Abstand zu gastronomischen Betrieben notig.

Eine Beschilderung sollte als Gesamtkonzept angegangen werden. Ein einheitliches
Designware wiinschenswert. Unnatige Schilder sollten zuriickgebaut werden. Aufier-
dem musse das System flexibelsein,um bei Anderungen unkompliziert reagierenzu
konnen.

Das Parkensolltein den Seitengassennur eingeschrankt moglich sein. Stattdessen
seies empfehlenswert, zusatzliche Sitzplatze einzurichten und eine Begriinung der
Seitenstrafien,die anziehend wirke, zu intensivieren.

Herr Friedrich nimmt wie folgt Stellung:

DerEinzelhandel kdnne im Rahmen einer Sondernutzungserlaubnis Stiihle heraus-
stellen.

Eine gesteigerte Aufenthaltsqualitat, die auch Sicherheit schaffe, seiin der Hauptstra-
Be undin den Seitengassen gewlinscht und wichtig.

Drucksache:

0164/2021/BV

00329475.doc



-23-

Aufgrund des Wunsches aus dem Bezirksbeirat nach einer einheitlichen Beschriftung
stelltdie Vorsitzende Frau GreBler die Beschlussempfehlung mit folgender Anderung zur
Abstimmung:

Beschlussvorschlag des Bezirksbeirat Altstadt (Anderung fett dargestellt):

NachAnhérung des Bezirksbeirates Altstadt empfiehlt dieserdem Gemeinderatfolgenden
Beschluss:

DerGemeinderat beauftragt die Stadtverwaltung Malinahmen zu erarbeiten und umzuset-
zenumdje SeitengassenderAltstadt zu beleben, mit dem Zjel, die ansassigen Betriebe zu
starken. Besondere Beriicksichtigung inder Bearbeitung liegen aufden indieser Vorlage
benannten Punkten 4.1, 4.2und 4.3.

Bre-UmsetzungeinesPilotprofekts Eine ,Beschilderung der Seitengassen“wird-zuniehst
niehi-weiterverfolgt. soll erstim Rahmen eines Gesamtkonzeptes angegangen werden, um
ein einheitliches Erscheinungsbild zu erhalten.

gezeichnet
Isolde Grefiler
Vorsitzende

Ergebnis: Zustimmung zur Beschlussempfehlung mit Anderung/en
Ja8 Nein0 Enthaltung 2
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Sitzung des Ausschusses fur Wirtschaft und Wissenschaft
vom 06.10.2021

3.2

Ergebnis der offentlichen Sitzung des Ausschusses fiir Wirtschaft und Wissenschaft vom 06.10.2021

Belebungder Seitengassen der Altstadt
Beschlussvorlage 0164/2021/BV

Oberbiirgermeister Prof.Dr. Eckart Wiirzner fiihrtin die Thematik ein. Stadtrat Cofie -
Nunoostellt einen Antrag zur Geschaftsordnung:

Er bittet darum, die Tagesordnungspunkte 3.2, 4.2 und 5 aufgrundihrer inhaltlichen Uber-
schneidungen gemeinsam aufzurufen.

Oberburgermeister Prof.Dr. Eckart Wirzner stimmt zu, die inhaltliche Diskussion der ge-
nannten Tagesordnungspunkte 3.2 und 5 zusammenzufihrenund regt an, die Diskussion
zu Tagesordnungspunkt 4 jedoch getrennt zu fiihren. Zudem sollen die Tagesordnungs-
punkte getrennt abgestimmt werden.

Es meldensichdie Stadtrate Pfistererund Cofie-Nunoo zu Wort:

e DerMafinahmenkatalog zur Belebungder Seitengassen miisse weitergestarkt wer-
den,umdie Besuchervermehrtindie Seitengassen zulocken. Derzeit seiendie Seit-
engassenehereine Ausweichmaoglichkeit vom hohen Andrang auf der Hauptstrafle

e Bestlinde seitens der Stadt Interesse am Landessofortprogramm ,Einzelhandelln-
nenstadt”,um unter anderemim RahmenderBelebung der Seitengassen Marketing-
mafBnahmenfinanziell zu unterstitzen?

e Mankonne auch liberlegen, mithilfe des Landesprogramms Zwischennutzungen fiir
alte und neue Konzepte oderldeenaus der Kultur- und Kreativwirtschaft zurealisie-
ren. Dies seiauchinteressant,umdie Kleinteiligkeit, die den Charme der Seitengassen
inder Altstadt ausmache, zubewahren.

Herr Massoth geht auf die Vorschlage und Nachfragender Stadtrate einund fiihrt aus, dass

e dieUberarbeitungder Werbeanlagensatzung gemeinsam mit Partnernvorgenommen
wurde und so Uiberarbeitenkonnte, dass sie praktischauch wirklich weiterhelfe

e eine,TaskForce Einzelhandel” gegriindet worden sei,um auf konkrete Bedurfnisse
und Anliegen sowie um schnellund pragmatisch Herausforderungendes Einzelhan-
dels zu begegnen

e SeinAmtsichfir das Forderprogramm des Landes bewerbe und dass dies auchim Zu-
sammenhang mit dem Projekt ,Scienceinthe city“ geschehe.
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Oberbiirgermeister Prof.Dr. Eckart Wiirzner beendet die Aussprache und stellt denVor-
schlag derVerwaltung zum Tagesordnungspunkt 3.2 zur Abstimmung:

Nach Anhorung des Bezirksheirates Altstadt empfiehlt der Ausschuss fur Wirtschaftund
Wissenschaft dem GemeinderatfolgendenBeschluss:

Der Gemeinderat beauftragt die Stadtverwaltung, Mainahmen zu erarbeitenund umzuset-
zenumdie SeitengassenderAltstadt zubeleben, mitdem Ziel, die ansassigen Betriebe zu
starken.Besondere BerlicksichtigunginderBearbeitungliegenaufdenindieserVorlage
benannten Punkten 4.1, 4.2und 4.3.

Die Umsetzung eines Pilotprojekts ,Beschilderung der Seitengassen”wird zunachst nicht
weiterverfolgt.

Abstimmungsergebnis: einstimmig beschlossen mit 13:00:00 Stimmen
DerBeschlussvorschlagdes Bezirksbeirats Altstadt wurde nicht zur Abstimmung gestellt.

DieTagesordnungspunkte 4.2 und 5 werden separat abgestimmt.

Beschlussempfehlung des Ausschusses fiir Wirtschaft und Wissenschaft

NachAnhérung des Bezirksbeirates Altstadt empfiehlt der Ausschuss fur Wirtschaftund
Wissenschaft dem Gemeinderatfolgenden Beschluss:

DerGemeinderat beauftragt die Stadtverwaltung, Malinahmen zu erarbeiten und umzuset-
zen umdie Seitengassen derAltstadt zu beleben, mitdem Ziel die ansassigen Betriebe zu
stdrken. Besondere Berticksichtigung inder Bearbeitung liegen aufden indieser Vorlage
benannten Punkten 4.1, 4.2und 4.3.

Die Umsetzung eines Pilotprojekts, Beschilderung der Seitengassen“wird zunachst nicht
weiterverfolgt.

gezeichnet
Prof. Dr. Eckart Wurzner
Oberbiirgermeister

Ergebnis: einstimmige Zustimmung zur Beschlussempfehlung
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Sitzung des Gemeinderates vom 14.10.2021

28.2

Ergebnis der dffentlichen Sitzung des Gemeinderates vom 14.10.2021

Belebungder Seitengassen der Altstadt
Beschlussvorlage 0164/2021/BV

Oberbiirgermeister Prof.Dr. Wiirzner fihrt in das Thema einund verweist auf die Empfeh-
lung des Bezirksheirates Altstadt vom 20.07.2021, der eine Beschilderung der Seitengas-
senim Rahmeneines Gesamtkonzeptes anregt.

Stadtrat Michalski bringt fiir die SPD den als Tischvorlage verteilten Antrag (Anlage 01
zur Drucksache 0164/2021/BV) einund begriindet diesen.

Beider Erarbeitung der Konzepte zur Belebung der Seitengasseninder Altstadtim Rah-
mender Entwicklung des Einzelhandelskonzeptes sollendie betroffenen Wirtschaftsak-
teurinnen und Wirtschaftsakteure vonderVerwaltung aktiv mit einbezogen werden.

Sollte die Entwicklung eines BeschilderungskonzeptesinZukunft wiederim Rahmender
Erstellung des Einzelhandelskonzeptes aufgegriffenwerden, soll ebenfalls wie in Punkt 1
beschriebenverfahrenwerden.

Oberbiirgermeister Prof.Dr. Wirzner ruft die Beschlussempfehlung der Verwaltung mit
dem Antrag der SPD zur Abstimmung auf.Es ergeht folgender

Beschluss des Gemeinderates (Arbeitsauftrage in fett dargestellt):

DerGemeinderat beauftragt die Stadtverwaltung, Malinahmen zu erarbeiten und umzuset-
zen umdje Seitengassen derAltstadt zu beleben, mitdem Ziel die ansassigen Betriebe zu
starken. Besondere Beriicksichtigung inder Bearbeitung liegen aufden indieser Vorlage
benannten Punkten 4.1, 4.2und 4.3.

Die Umsetzung eines Pilotprojekts, Beschilderung der Seitengassen“wird zunachst nicht
weiterverfolgt.

Drucksache:

0164/2021/BV
00329475.doc




-2.7 -

Aullerdem ergehen folgende Arbeitsauftrége:

Bei der Erarbeitung der Konzepte zur Belebung der Seitengassen in der Altstadtim Rah-
men der Entwicklung des Einzelhandelskonzeptes sollen die betroffenen Wirtschaftsak-
teurinnen und Wirtschaftsakteure von der Verwaltung aktiv mit einbezogen werden.

Sollte die Entwicklung eines Beschilderungskonzeptes in Zukunft wieder im Rahmen der

Erstellung des Einzelhandelskonzeptes aufgegriffen werden, soll ebenfalls wie oben be-
schrieben verfahren werden.

gezeichnet
Prof. Dr. Eckart Wirzner
Oberbirgermeister

Ergebnis: einstimmig beschlossen mit Arbeitsauftrag an die Verwaltung
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Begriindung:

1. Antrdge und Ausgangssituation

Die CDU Fraktion hat mit Schreibenvom 24.11.2020 den Antrag auf Ermaglichung der Belebungin
denSeitengassen gestellt.

Am 02.03. hat die CDU Fraktion den Antragfiir ein Pilotprojekt zur Beschilderung der Altstadt -
Seitengassengestellt.

Der Gemeinderat hatinseiner Sitzungvom 06.05.2021die InformationderVerwaltung zur Kennt-
nis genommen, dass die Steigerung der Attraktivitat des Einzelhandelsstandortes, derdurchdie
Auswirkungender Corona-Pandemie geschwacht wurde, eine wichtige Aufgabeist. Die Starkung
der Unternehmeninden Seitengassenist eine dieser Aufgabe.

2. Einordnungder Seitengassen fiir den Einzelhandelsstandort in Kontext der Hauptstraf3e

Bedingt durch die geografische Situationist die Hauptstrafie die bedeutsamste Achse und
schnellste Wegeverbindunginder Altstadt, die denwestlich gelegenen Bismarckplatzmit dem
ostlichenBereich der Altstadt bis hinzum Karlstor verbindet. Auf dieser hochfrequentierten Ach-
sereihen sicherdgeschossiginshesondere Einzelhandels - und Gastronomienutzungen aneinan-
der. Die Haupteinkaufslage, die sogenannte 1A-Lageist Teilder Hauptstrafie und erstreckt sich
vonHausnummer1bis zumTheaterplatz. In dieser Lage finden sichnamhafte nationale undinter-
nationale Filialbetriebe und Franchisekonzepte aus Handel und Gastronomie.Der AnteilanEin-
zelhandelsfilialisteninder1A-Lage betragt rund 70%, die SpitzenmietenwerdeninImmobilien-
marktberichtenunterschiedlicher Herausgeber mit bis zu140€/m? angegeben. Die Hauptstrafie
istfurrund 200 Betriebe adressbildend.

Im Gegensatzhierzufindensich den Seitengassender Altstadt quantitativ vergleichbarviele Ein-
zelhandels- und Gastronomiebetriebe wieauf der Hauptstrafie.Zuden Seitengas senzahlenin
diesem Zusammenhang nicht nurdiejenigen, die direkt von der Hauptstraf3e abzweigen, sondern
auch die parallel zuihr verlaufenden Straflen wie die Plock, Friedrich-Ebert-Anlage oder Untere
Strafle und weitere.Wesentliches Unterscheidungsmerkmalinderenbaulich sehrvielkleinteili-
geren Strukturist, dass diese Betriebe meist Inhabergefiihrte Konzepte sind. Die Seitengassen
tragenmitdiesem Merkmalentscheidend dazubei,dass Heidelberg als Einkaufsstandort unver-
wechselbarist.Hauptgrund fir die Betreiberkonzepte ist die Mietsituation, die sichim Normalfall
deutlich vondenMieten auf der Hauptstrafle unterscheidet. Es gibt keinengewerblichen Miet-
spiegelfirdie Seitengassen, Erfahrungswerte lassenaberRiickschliisse zu, dass hier Mieten
zwischen15€ und 40€ pro Quadratmaterdie Regelsind.

3. Herausforderung und Aufgabenstellung

Insgesamtist das Bewusstsein iiber die Vielfalt des GeschaftslebensindenNebenlagenbeivie-
len, insbesondere auswartigen, Besucherinnenund Besuchern, die sichin der Altstadt bewegen,
gering.

Wesentliche Herausforderungfir dieinden Seitengassen ansassigen Geschaftenistdie Erho-
hung der Passantenfrequenz.DerVerwaltung liegenkeine aktuellen Frequenzzahlen vor.Zah-
lungen aus dem Jahr 2015 haben jedoch ergeben, dass gerade einmal 5-10% der Menschen auf der
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HauptstraBeindie direkt angrenzende Seitengasse abbiegen. Aus Sicht der Betriebeistes ein
wichtiges Ziel, Mafinahmen zu entwickeln um die Anzahl der Menschen indenNebenlagen zu er-
hohen, sodass Geschafte und Gastronomiebetriebe weitere potenzielle Kunden gewinnen kdn-
nen, die flr die langfristige Sicherung des Standortes eine grofie Bedeutung haben.

4. Ansatze zur Belebungder Seitengassen

4.1. Marketing und Events

Die Stadtverwaltung wird sichim RahmenderZielsetzung ,Wirtschaftsoffensive - Zukunft Ein-
kaufsinnenstadt”, siehe Drucksache 0103/2021/IV, mit MarketingmaBnahmen zur Belebung der
Seitengassenals eigenstandiges Schwerpunktthemabefassen.Bereitskurzvorder Corona-
Pandemie gab es Abstimmungenund erste konzeptionelle Ansatze zwischen dem Citymarketing-
vereinPro Heidelberge.V.und der stadtischen Wirtschaftsforderung, auf die nun, sobald es aus
Pandemiegriindenwiedersinnvollist,aufgebaut werdenkonnen.

Die Starkung der Betriebe inden Seitengassenwird dariiber hinausim RahmenderTask-Force
Innenstadt als Schwerpunktthema aufgegriffen.

4.2. Bauliche MalRnahmen

Der Gemeinderat hat bereitsinden zuriickliegenden JahrenMaflnahmenbeschlossenund Mittel
freigegeben, die zu baulichen Verbesserungen gefiihrt haben. Zielder Projektgruppe , Aufwer-
tung offentlicher Raume“ war es, die Einmiindungsbereiche wichtiger Seitenstrafienin die Haupt-
strale zu betonen, um so die Aufmerksamkeit der Passantenzuerhohen.Realisiert wurdendie
Neugestaltungder Eingange:die St.-Anna-Gasse mit neuem Bodenbelag, geschwungener Bank
und dem Kunstobjekt, Zeitungsleser’, Neugasse mit neuem Bodenbelag, Biicherregal und Son-
derbank. Dies sind gute Beispiele dafiir, wie durch bauliche MaBnahmen einladende Eingangssi-
tuationen geschaffenund Aufenthaltsqualitatenerhoht werdenkonnen, die gleichzeitig zur Ver-
besserung der Wahrnehmung der Seitengasse dienen.Weiter geplant war der Eingang zur Marz-
gasse,dafiir standender Projektgruppe keine Mittelmehr zur Verfiigung. Die Stadtverwaltung
wird weitere Maglichkeitenbaulicher MaBinahmen priifen und ebenfalls zum Thema der Task-
Force Innenstadt machen.

4.3. Liberalisierung und Ermdglichung

In denvergangenenJahrengab esimmerwieder Modellversuche mit ausgewahlten Seitengas-
sen, innerhalb derer liberalere Sondernutzungen maglich waren. Hier hat sichgezeigt, dass
dadurch tatsachlich, wennauch nichtim groBem MaBe, Frequenzsteigerungen zu erzielen waren.
Es wurde aberauch deutlich, dass klare Vorgabensinnvollsind um die Einhaltung von Qualitaten
sicherzustellen. Die Verwaltung hat nach Auftrag durch den Gemeinderat eine Novellierung der
Werbeanlagensatzung und der Sondernutzungsrichtlinien fir die Altstadt erarbeitet. Hierin sind
weitere Liberalisierungenfiir die Seitengassen enthalten, die dem Gemeinderat zur Beschluss-
fassungvorgelegt werden.Der Beschluss der neuen Satzung wiirde den Seitengassen mehr
Freiheiten ermaglichen.

4.4, Beschilderung und Wegweisung

Die Beschilderung der Seitengassenbeziehungsweise derdort ansassigen Betriebe wird von
SeitenderVerwaltung kritischgesehen.BereitsinderVergangenheit gab esinnerhalb der Ver-
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waltung Abstimmungen zudem Thema, mit der Erkenntnis, dass ein Beschilderungssystem fur
die Altstadt ein komplexes Projekt mit einer Vielzahlan diffizilen Fragestellungen darstellt. So
sind unter anderem die Belange des Verkehrs, der Stadtgestaltung, des Denkmalschutzes und
weitere einzubeziehen, die Gegebenheiteneines jeden einzelnen Standortes vor Ort zu beriick-
sichtigen, die Gleichbehandlung ist zu wahren und auf sich andernde Nutzungen muss reagiert
werdenkdnnen. Die Erkenntnisse aus einem Pilotprojekt konnten aus Sicht der Verwaltung nur
unzureichende Aufschliisse fiir ein Gesamtkonzept geben.Die Verwaltung wird die Umsetzung
einer Seitengassenbeschilderung zuriickstellen um die zur Verfligung stehenden Ressourcen
zur Starkung der Seitengassenindie Punkte 4.1.bis 4.3.einbringen. Die Umsetzung von Mafinah-
men zu diesenPunktenwird von Seitender Verwaltung als effizienter erachtet um die Seitengas-
senstarkerals bislang zu beleben.

Prifung der Nachhaltigkeit der MaBnahme in Bezug auf die Ziele des Stadtentwicklungspla-
nes /derLokalen Agenda Heidelberg

Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/-

(Codierung) beriihrt:
AB5 +
SL4 +

gezeichnet

Ziel/e:

Erhalt der Einzelhandelsstruktur

Begriindung:

Die Seitengassentragenmitihrem GeschaftsbesatzmaBigeblich zur Attrak-
tivitat Heidelbergs als Einkaufsstadt bei. Leiderist die Frequenzin den Seit-
engassengering.Zielgerichtete MaBhahmenkonnen zur Steigerung der
Frequenz beitragenund damit die Umsatzmaoglichkeitender Geschafteer-
hohen.

Cityals Uibergeordnetes Zentrum starken

Begriindung:

Heidelbergist als Oberzentrum Einkaufsstadt fiir Heidelberger*innen und
fur das Umland.Coronasetzt den Einzelhandel unter Druck. Zielist die Si-
cherung Heidelbergs als Einkaufsstandort.

Prof. Dr. Eckart Wiirzner

Anlagenzur Drucksache:

Nummer: | Bezeichnung

01 Sachantrag der SPD-Fraktionvom14.10.2021

(Tischvorlage inder Sitzung des Gemeinderates vom 14.10.2021)
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