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Beschlusslauf
Die Beratungsergebnisse der einzelnen Gre-
mien beginnen ab der Seite 2.2 ff.

Letzte Aktualisierung:

Beratungsfolge:
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Gemeinderat 10.11.2021 O ()ja () nein () ohne
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Zusammenfassungder Information:

DerHaupt- und Finanzausschuss und der Gemeinderat nehmen die Ausfihrungen zur
Kenntnis.

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung: Betrag in Euro:
Ausgaben /Gesamtkosten:
e keine

Einnahmen:
e keine

Finanzierung:
e keine

Folgekosten:
e keine

Zusammenfassung der Begriindung:

Die Arbeitsgruppe Ausschreibungspraxis hat die bestehenden Mdglichkeiten und die gan-
gige Praxis bei der Stadt Heidelberg beziiglich der Beriicksichtigung von nachhaltigen,
qualitativen,umweltbezogenenund sozialen AspektenbeiderVergabe von o6ffentlichen
Auftragenbeleuchtet. Eswurdeneinige Mafinahmen herausgearbeitet, die teils schonum-
gesetzt wurden, teils demnachst umgesetzt werden.
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Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom 27.10.2021

Ergebnis: Kenntnis genommen
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Sitzung des Gemeinderates vom 10.11.2021

Ergebnis: Kenntnis genommen
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Begriindung:
1. Einleitung, Hintergrund der Arbeitsgruppe

2.

Aufgrund eines Antrags der FDP-Fraktion und der CDU-Fraktion (Nummer0102/2019/AN vom 20.
November2019),die Vergabekriterien unter Beriicksichtigung der Punkte Nachhaltigkeit, Um-
weltschutz, soziale Aspekte, Qualitat, Kosten und Kalkulationstransparenz neufestzulegen, und
einer Anfrage der SPD-Fraktion,inwieferndie genannten Punkte bereitsinden Vergabekriterien
fur Ausschreibungender Stadt Heidelberg beriicksichtigt sind, erstellte die Verwaltung eine In-
formationsvorlage (DS 0089/2020/IV).

MitdiesererstenInformationsvorlage wurde der Gemeinderat ausfihrlich iber die bestehenden
gesetzlichenVorgabeninformiert, die die Beriicksichtigung von qualitativen,innovativen, um-
weltbezogenenund sozialen Aspekten nebendenKostenund dem Preis ausdriicklich vorsehen.
Dariber hinaus wurdeindiesererstenVorlage dargelegt, dass durchdie Vergabeordnung der
Stadt Heidelberg, die stadtische ,Dienstanweisung zur nachhaltigen Beschaffung”, diverse Gre-
mienbeschlisse undinterne Anweisungenteilweise bereits seitetlichen Jahren stadtinterne
Vorgaben zur Beriicksichtigung der oben genannten Kriterienbestehen.Inder Vorlage wurde
daruber hinaus die gangige Praxis bei Beschaffungsvorgangeninunterschiedlichen Bereichen
dargestellt. Zudem wurde darauf hingewiesen, dass eine allgemeine Bewertungsmatrix bei der
Bewertung der Angebote nicht zur Anwendung kommenkdnne, insbesondere, weilaufgrund der
Vielfaltigkeit und deriIndividualitat der Beschaffungsgegenstande eine gleichmaflige Berticksich-
tigung der genanntenKriterienbeiallen Ausschreibungenweder moglich noch vergaberechtlich
zulassigist.

Die BeratungderVorlagein der Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses am 27.05.2020 ergab,
dass seitens der Mitglieder des Gemeinderates nochverschiedene Fragen offengeblieben waren.
DieVerwaltung wurde deshalb beauftragt, die Interessenslage in einerkleinen Arbeitsgruppe mit
interessierten Stadtratinnenund Stadtraten herauszuarbeitenund bestehende Maglichkeitenzu
erortern.

Die aufgrund dieses Auftrages eingerichtete Arbeitsgruppe ,Ausschreibungspraxis” tagte zwei
Mal,und zwarim Oktober 2020 undim April2021.Die Teilnehmenden, der Ablauf und die bespro-
chenen Themenkonnen den Protokollen des Treffens vom 19.10.2020 (Anlage 02) und vom
15.04.2021 (Anlage 03) entnommenwerden.

Themenschwerpunkte

Eine Zusammenfassungder -im Folgenden aufgelisteten - thematischen Schwerpunkte kann
der Anlage 01entnommenwerden.
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1. Unterscheidung derverschiedenenVerfahrensarten

2.Méglichkeitenund Grenzen beziiglich der Unterstiitzung /Bevorzugung regionaler Unterneh-
men

3.1LO-Kernarbeitsnormen

4.Mindestlohn /Tariflohn

5. Starkere Beriicksichtigung nachhaltiger, umweltbezogener, sozialer und qualitativer Kriterien
und Unterstiitzung der Fachamter hierbei

6.Qualitatssicherung bei Reinigungsdienstleistungen

7.Kontrollmaglichkeiten/Vertragstrafen allgemein

Aktuelle MaBnhahmen der Verwaltung

Durch die Arbeitsgruppe wurdenvor allem folgende konkrete MaBnahmen herausgearbeitet, die
inzwischenbereits umgesetzt wurdenbeziehungsweise demnachst umgesetzt werden:

- DieVergabeabteilunghatinZusammenarbeit mit dem Objektservice die Vergabeunterlagen
fur Reinigungsdienstleistungenhinsichtlich der Zuschlagskriterienfiir die Qualitatssicherung
beioffenenVerfahren/dffentlichen Ausschreibungeniiberarbeitet.

- DieVergabeabteilunghat eine tabellarische Ubersicht mit méglichen Eignungs - und Zu-
schlagskriterienals Arbeitshilfe fiir die Fachamtererstellt (Anlage 04), welche auf dem
Sharepoint hinterlegt und vonder Verwaltung regelmaBig fortgeschriebenwird.

- BeiAuftragsvergabenunter20.000 Eurowirdinden Vergabeunterlagenaufdie gesetzlichen
Regelungen zum Mindestlohnbeziehungsweise Tariflohn hingewiesen (Aufnahme der Umset-
zungspflicht fiir AmterinVergabeordnung).

Dariberhinaus tiberarbeitet die Verwaltung derzeit die Dienstanweisung zur Nachhaltigen Be-
schaffung.Die neue Dienstanweisung sollunter anderem folgendes beinhalten:Neben den
Wirtschaftlichkeitsaspektenwie Preis, Betriebs- und Lebenszykluskosten sind auch Nachhal-
tigkeitskriterien, wie beispielsweise die Einhaltung sozialer Standards (acht ILO -
Kernarbeitsnormen), der Schutz von Umwelt und Klima, die Reduzierung von Ressourcenein-
satzund die Abfallvermeidung, zuberiicksichtigen.Dies sollfiir Beschaffungenaller Art und
Einkaufsvolumengelten.AuBerdemistvorjeglichem Einkauf / jeder Beschaffung zu priifen, ob
die Produkte in diesem Umfangund dieser Form iiberhaupt benétigt werden (Beispiele fiir Al-
ternativen:Reparatur, Ausleihe, gebrauchte Artikel, Carsharing-Fahrzeuge).
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Gleichzeitigarbeitet die Verwaltung stetigan der Weiterentwicklung bereits bestehender Maf3-
nahmensowie derUmsetzung neuerldeen inHinblick auf eine nachhaltige Beschaffung. Anla-
ge 05 enthalt eine Liste mitBeispielenfiir eine nachhaltige Beschaffung, die das Amt fir Um-
weltschutz, Gewerbeaufsicht und Energie aktuell erstellt hat. Die genannten Punkte befinden
sichteils bereitsinder Umsetzung; hier ware eine Beibehaltung beziehungsweise Weiterent-
wicklung wichtig.

Hinsichtlichder Arbeitsgruppe und dem Konzept zur Weiterentwicklung der sozialen Auftrags-
vergabe,welche im Bericht zur sozialenLage 2018 als Handlungsempfehlung genannt werden,
hat das Amt flir Chancengleichheit eine Vorabrecherche von Good Practice im Bereichderso-
zialen Vergabe inKommunenvorgenommen. Auf deren Basis wird mit den Schliisselakteuren
indiesem Feld zur Reflexionund Bewertung der bisherigen Praxis sowie zur moglichenWei-
terentwicklung des Instrumentariumsim Dezember 2021 eine Arbeitsgruppe eingerichtet wer-
den.

4. Fazit

Im Ergebnisist noch einmalausdriicklich festzuhalten,

- dassdieFestlegungeinerallgemeinen Bewertungsmatrix weder maglich noch zulassigist, da
die Zuschlagskriterien (wie auch die Leistungsparameter und Eignungskriterien)immerim
Einzelfallkonkret auf den Auftragsgegenstand zugeschnitten werden miissenund Umfang
und Inhalt derKriterieninsbesondere auchvonder Art des jeweiligenVergabeverfahrens ab-
hangen,

- dassdie Stadt Heidelbergbei Vergabeverfahrendie Punkte Nachhaltigkeit, Umweltschutz, so-
ziale Aspekte und Qualitat schonin vielfaltiger Weise berlicksichtigt und die Verwaltung konti-
nuierlich an einer Weiterentwicklung arbeitet,

- und erganzend, dass eine starkere Beriicksichtigung der genannten Punkte sich auf den Kos-
ten-und /oder Personalaufwand inden Fachamtern auswirken kann.
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Priifung der Nachhaltigkeit der MaBnahme in Bezug auf die Ziele des Stadtentwicklungspla-
nes /derLokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/-
(Codierung) beriihrt Ziel/e:

QU1 + Solide Haushaltswirtschaft
Begriindung:
DasVergaberechtist unteranderem Haushaltsrecht. Bei Beschaffungen gilt
der GrundsatzderWirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.
Ziel/e:
Investitionenfardern,die einengleichermaflen sozialen, 6konomischenund
okologischen Nutzenaufweisen.
Begriindung:
Es gibt die Moglichkeit, soziale, 6konomische und 6kologische Aspekte bei
Ausschreibungen zu berlicksichtigen.
Zielfe:
UMI1 + Umweltsituationverbessern.
Begriindung:
In Ausschreibungenwerden - wo moglich - Mindestanforderungenauch
hinsichtlich des Umweltschutzes gestellt.

Qu2 +

2.Kritische Abwagung/Erlauterungen zu Zielkonflikten:

Keine.

gezeichnet
Prof. Dr. Eckart Wiirzner

Anlagen zur Drucksache:

Nummer: | Bezeichnung

01 Zusammenfassung der Themenschwerpunkte

02 Protokoll des Treffensvom 19.10.2020
(VERTRAULICH - Nur zur Beratung in den Gremien!)
03 Protokoll des Treffensvom 15.04.2021
(VERTRAULICH - Nur zur Beratung in den Gremien!)
04 Ubersicht Kriterien als Arbeitshilfe fiir die Fachimter
05 Beispielefiir eine nachhaltige Beschaffung
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