Stadt
Heidelberg

Drucksache:
0356/2021/BV

Datum:

08.11.2021

Federfiihrung:

Dezernatl, Amt fiir Wirtschaftsforderung und Wissenschaft

Beteiligung:
Dezernatl, Rechtsamt

DezernatV, Birger-und Ordnungsamt

Beratungsfolge:

Bet reff:

Heidelberger Wirtschaftsoffensive -
Erweiterung der Aufienbewirtschaftungsflachen und

Reduzierungvon Gebiihren bis zum 31.12.2022

Anderung der Sondernutzungsgebiihrensatzung

Beschlussvorlage

Zustimmung zur

Gremium: Sitzungstermin: Behandlung: Beschlussempfehlung: Handzeichen:
Haupt- und 23.11.2021 0 ()ja () nein () ohne
Finanzausschuss

Gemeinderat 09.12.2021 0 ()ja () nein () ohne

Drucksache:

0356/2021/BV
00330986.doc




-21-

Beschlussvorschlag der Verwaltung:
DerHaupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Gemeinderat folgenden Beschluss:

1) Die Regelung zur Erweiterung der Aullenbewirtschaftungsfldchen wird als Malinahme
der,Heidelberger Wirtschaftsoffensive“letztmaligbis zum 31.12.2022 verlangert.

2) Die Gebiihren fiir Aullenbewirtschaftungsfldchen, Werbeaufsteller, Warenstinder,
Dekorationsgegenstande und dhnlichem werden zwischendem 01.01.2022 bis zum
31.12.2022 um 75% auf25%im Vergleich zur Gebiihrenhohe vorder Coronapandemie
reduziert. Zu diesem Zweck wird die als Anlage 1 beigefiigte "6. Satzung zur Anderung
der Sondernutzungsgebiihrensatzung” beschlossen.

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung: Betrag in Euro:

Ausgaben /Gesamtkosten:

e Kkeine

Einnahmen:

e Mindereinnahmendurch Gebiihrensenkung ca.300.000

Finanzierung:

e Kkeine

Folgekosten:

e keine

Zusammenfassung der Begriindung:

Der Gemeinderat hatin Anbetracht der wirtschaftlichen Auswirkungender Corona-
Pandemie mit Beschluss vom 23.07.2020 die Aussetzungvon Gebiihrenfirdie
AuBenbewirtschaftung sowie fiir bestimmte weitere gewerbliche Sondernutzungendes
offentlichen Raums bis zum 31.12.2021 beschlossen.Inseiner Sitzung am 22.07.2021 hat der
Gemeinderatim RahmenderDrucksache 0166/2021/IVmehrheitlich die Aufrechterhaltung
der erweiterten Auienbewirtschaftung und die Reduzierung von Gebihrenim Grundsatz
beschlossen,was durch Beschluss dieser Vorlage umgesetzt werdensoll.
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Begriindung:

1. Ausgangslage und finanzielle Situation der Stadt Heidelberg

Die unbiirokratische Erweiterung der AuBengastronomieflachenim Zuge der Corona-Pandemieim
Jahr2020ist beidenHeidelberger Gastronomiebetrieben auf eine sehr positive Resonanz gestofien.
In Folge dessenhat der Gemeinderat der Stadt Heidelberg auch fiir das Jahr2021die
Erweiterungsmaoglichkeit fir AuBengastronomieflachenund die Aussetzungvon
Sondernutzungsgebiihren bis zum 31.12.2021beschlossen.Durch dieses Vorgehen hat die Stadt
Heidelbergauf Einnahmenvonrund 400.000 Euro pro Jahr verzichtet.Im Zuge der Berichterstattung
des DEHOGA im Ausschuss fiir Wirtschaftund Wissenschafthat der Gemeinderatin seiner Sitzung
vom 22.07.2021 mehrheitlich einen Beschluss zur Aufrechterhaltung der erweiterten Bewirtschaftung
und zur Reduzierung von Gebiihren im Rahmendes genehmigten Haushaltes gefasst.Um eine
Verlangerung der aktuell geltenden Regelungenund eine Reduzierung von Gebiihrenumsetzenzu
konnen, bedarf es eines weiterenformalenBeschlusses des Gemeinderatesim Rahmendieser
Vorlage.

Das Regierungsprasidium Karlsruhe hat die GesetzmaBigkeitdes Haushaltsplans 2021/2022 der Stadt
Heidelberg nur mit deutlichen Einschrankungen und Auflagen bestatigt. Unter diesenfinanziellen
Rahmenbedingungensieht die Stadtverwaltung keinen Spielraum fiireinen kompletten
Gebuhrenverzicht. InKenntnis dieser Situationbringt die Verwaltung ein Geblihrenmodell ein, das
sowohldie Belange der Gastronomie als auch die Vorgaben des Haushaltsplans bericksichtigt.

Demnachschlagt die Verwaltungdem Gemeinderat vor,Gebuhrenin Hohe von25%im Vergleich zur
urspringlichen Gebiihrenhohe vorder Coronapandemie zu erheben. Die Gebiihrensollen dabei auch
auf dieim RahmenderWirtschaftsoffensive genehmigte Erweiterungsflache erhobenwerden. Somit
kanndie Stadt Heidelberg auch Einnahmenfiir Flachen verzeichnen, auf die bislang keine Gebiihren
erhoben wurden. Als Entgegenkommenfiir die Gastronomiebetriebe ist geplant, die Falligkeit fir die
Gebiihren in2022 nicht wie sonst Ublich auf Januar festzusetzen, sondern auf den 01.07.2022 zu
verlagern. Die Hohe der Verwaltungsgebiihrenspieleninsgesamt eine untergeordnete Rolle, werden
aberin 2022 wiederzu100% erhoben, da die Verwaltungsleistungja auch erbracht wird.Das
vorgeschlagene Modellist auch fiir die Stadtverwaltung praktikabel, da sichder Mehraufwand fur die
Amter, die fiir die Erteilung der Genehmigungen und Erhebung der Gebiihren zusténdig sind, zwar
erhoht aberinsgesamt iiberschaubarbleibt.

2. Beibehaltung der Erweiterungsflachen fiir AuBengastronomie und Reduzierungvon
Sondernutzungsgebiihren bis zum 31.12.2022

Die Verwaltung schlagt vor, die Heidelberger Gastronomiebetriebe durchdiesein 2020 begonnenen
Mafinahmen zu unterstiitzen und die Maglichkeit der Auienflachenerweiterung letztmalig
zuzulassen, soferndies tatsachlich,aus wegerechtlichen, verkehrlichen und
nachbarschutzrechtlichen Griinden moglichist.In Einzelfallen, indeneninden vergangenen Monaten
Konflikte durchdie erweiterte Auenbewirtschaftung entstandensind, wird sich die Verwaltung
gezielt mit dem Einzelfallbefassenund sichfur die Losung des Konfliktes einsetzen.
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Ebensoschlagt die Verwaltungim Sinne des Gemeinderatsbheschlusses vor, bis zum 31.12.2022 die
AuBlenbewirtschaftungsgebuhren zureduzieren. Um eine gebiihrenreduzierte Erweiterungder
AuBenbewirtschaftungsflichen fiir Gastronomen weiterhin zuermaglichen, ist eine Anderungin der
Sondergebiihrensatzung (betroffenist hierdie Nummer 7 GebVerz-SoNuGS) vorzunehmen. Fiirdarin
vorgeschlagene Gebiihrenanderungen/-erlasse gilt zu beriicksichtigen, dass sich die Gebiihren, die
sich aus stadtischen Satzungen ergeben (zum Beispielfiir Miillabfuhr, Wasserversorgung,
Verwaltungsgebiihren, etc.) nicht ohne Satzungsanderungen gesenkt oderganz erlassenwerden
konnen. Zur Sicherstellung derkommunalen Finanzen durch stabile Einnahmenbesteht eine
gesetzliche Pflicht zur Geblihrenerhebung.

Von Folgendem wird bei der Realisierung des Vorschlages zur Erweiterung der Auliengastronomie
und zur Reduzierung von Sondernutzungsgebihren abgewichen:
e Richtlinien zur Erteilung von Sondernutzungserlaubnissen zur Aulfenbewirtschaftungin
Heidelberg, die unter anderen sinngemali folgende Vorgaben machen
o DieAullenbewirtschaftung sollnuraufdem Gehweg, derdirekt vorder Gaststtte liegt,
zugelassen werden, nicht vor den Nachbargebauden.
o BeiAullenbewirtschaftung auf Platzenistdas durch den Gemeinderat beschlossene
Platznutzungskonzept zu berticksichtigen.
e Sondernutzungsgebiihrensatzung der Stadt Heidelberg

Gewerbliche Sondernutzungen im Offentlichen Raum

Seitdem die Geschafte nachdem langenLockdownim Weihnachtsgeschaft wieder 6ffnen konnten,
haben sichdie Umsatze, nach ErkenntnisseneinerUmfrage des Handelsverbandes Nordbaden, noch
nicht wiederauf dem NiveauvorderPandemie eingestellt. Um die Kunden wieder in die Geschafte zu
fihren und vonmaglichen Online-Bestellungen, die wahrend der Pandemie einen starken Zuwachs
erfahren haben, abzuwenden, ist es notwendig, die Heidelberger Einzelhandelsbetriebe und
Dienstleister weiter zuunterstitzen. Folglich ist es fur die Handlerschaft sinnvoll, mithilfe von
Werbetafeln, Warenstandernund Dekorationsgegenstanden aufihre Warenund Angebote
aufmerksam zumachen.Hierbei soll der stationare Einzelhandelvon Mehrkosten entlastet werden,
indem die Geblihrenfir diese Art von AuBennutzungim gesamten Jahr2022 um 75%im Vergleich zu
denGebihren vorder Coronapandemie reduziert werden.

Folglichist es notwendig, eine Satzungsanderung entsprechend der beiliegenden
6.Anderungssatzung (betroffensind hierdie Nummern 4 und 5 GebVerz-SoNuGS) vorzunehmen,
damit die Geblihrenfur das AufstellenvonWerbetafeln, Dekorationsgegenstandenetc. bis
einschlieflich 31.12.2022 gesenkt werden konnen.
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Die Verwaltung schlagt vor, den Gewerbetreibenden durch eine grofiziigige Auslegung der Richtlinien
im Zusammenhang mitder Corona-Krise zu helfen. Im Einzelnen geschieht dies durch folgende
Vorgehensweisen:
o AbweichenvonstrengenRegelungenzum Aufstellenvon Werbetafeln, Warenstandern,
Dekorationsgegenstanden, etc.
o Wennkeine Regelungen existieren, wirddas Ermessenim Sinne der Gewerbetreibenden

grofiziigig ausgelegt.
e Senkung derGebdihren firdie Sondernutzungen in 2022 um 75%im Vergleich zu den Gebihren
vorder Coronapandemie.

Von Folgendem wirdin diesem Zusammenhang abgewichen:
o Richtlinien derStadt Heidelberg fir gewerbliche Sondernutzungen
e Sondernutzungsgebiihrensatzung der Stadt Heidelberg

Sonderfall Altstadt

Einzelne RegelungenderRichtlinie fiir gewerbliche Sondernutzung werdenin der Altstadt mit Blick
auf die Corona-Krise inden Seitenstra3en bereits jetzt nicht vollzogen. Die Beschrankungen fiir
Dekorationsgegenstdande/Warenauslagen/Schilder sindinsofernaufgehoben.Die Lockerungen
geltenbislangjedoch nicht fur die Hauptstrafle, da dort aufgrund des hohen Personenaufkommens
Aufstellerund andere Gegenstande den FuBgangerverkehrnicht starkerals bisherbehindernsollen.
Es hatsichgezeigt, dassinderHauptstrafie der nach der Corona-Verordnung geforderte
Mindestabstandvon15Meterohnehinschwer einzuhaltenist. Hier kann eine Lockerung daher auch in
2022 nur sehr mafvollerfolgen.

Drucksache:

0356/2021/BV
00330986.doc



-34-

Prifung der Nachhaltigkeit der MaBnahme in Bezug auf die Ziele des
Stadtentwicklungsplanes /der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/- Ziel/e:
(Codierung) beriihrt
AB5S + Erhalt der Einzelhandelsstruktur
Begriindung:
Ziel/e:
SL3 + Stadtteilzentrenals Versorgungs- und Identifikationsraume starken
Begriindung:

2.Kritische Abwagung/Erlduterungen zu Zielkonflikten:

gezeichnet
Prof. Dr. Eckart Wiirzner

Anlagen zur Drucksache:

Nummer: Bezeichnung

01 6.Satzung zur Anderung der Sondernutzungsgebiihrensatzung
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