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Zusammenfassungder Information:

Der Stadtentwicklungs - und Bauausschuss nimmt die Informationen zu den Folgen der
Corona-Pandemie auf den Handel die Eckpunkte des Einzelhandelskonzeptes sowie die
geplantenndchsten Schritte zur Beteiligung der Birgerinnen und Birger zur Kenntnis.

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung: Betrag in Euro:

Ausgaben / Gesamtkosten:

e Erstellung des Einzelhandelskonzeptes (Kosten fiir
Gutachterund Moderationsbiiroinden Jahren 2019 - 2022)

circa102.500 Euro

Einnahmen:
e Kkeine

Finanzierung:

. grfolgt/ejeweils zur Halfte aus denTeilhaushalten der
Amter Stadtentwicklung und Statistik sowie
Wirtschaftsforderung und Wissenschaft

Folgekosten:

o Fortlaufende Aktualisierung des Einzelhandelskonzeptes
ab 2022

circa 15.000 Euro

Zusammenfassung der Begriindung:

Der Gemeinderat hatim Zuge des Beschlusses zum Doppelhaushalt 2019/20 Mittel zur
Fortschreibung des Einzelhandelskonzeptes fiir Heidelberg bereitgestellt. Das
Einzelhandelskonzept wird durch das Gutachterbiiro Junker + Kruse - Stadtforschung
Planung aus Dortmund in enger Zusammenarbeit mit der Verwaltung und einem
begleitenden Facharbeitskreis mitVertreterinnenund Vertretern unter anderem aus dem
Einzelhandel erarbeitet.In der Sitzung des Stadtentwicklungs - und Bauausschusses
werdendie Folgen der Corona-Pandemie auf den Einzelhandel und der Entwurf des
Einzelhandelskonzeptes anhand einer Prasentation durch den Gutachter dargestellt.Im
nachsten Schritt ist die bereits beschlossene Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger
vorgesehen,bevordas Einzelhandelskonzeptdem Gemeinderatim1.Quartal 2022 zur
Beratung und Beschlussfassung vorgelegt wird.
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Sitzung des Stadtentwicklungs- und Bauausschusses vom
19.10.2021

1.1

Ergebnis der offentlichen Sitzung des Stadtentwicklungs- und Bauausschusses vom 19.10.2021

Coronafolgen und Entwurf des Einzelhandelskonzeptes fiir Heidelberg
Informationsvorlage 0211/2021/IV

Derangekiindigte Sachantrag der Fraktion, Biindnis 90/Die Griinen“vom 19.10.2021 steht
sowohlals Tischvorlage als auch digital zur Verfligung.

ErsterBlirgermeister Odszuck eroffnet denTagesordnungspunkt und begriifit zunachst
die beidenZugezogenen, Herrn Stefan Kruse vonJunker + Kruse - Stadtforschung Planung
sowie Herrn Prof. Dr. Peschvon Pesch Partner Architekten Stadtplaner GmbH. Nacheiner
kurzen thematischen Einfuhrung tibergibt er das Wort anHerrn Kruse.Herr Kruse
erldutert, unterstutzt durch die als Anlage beigefligte PowerPoint Prasentation,den
Entwurf des neuen Einzelhandelskonzeptes sowie die Folgender Corona Pandemie fir
denEinzelhandel.

Nachdem Vortragbittet Erster Blirgermeister Odszuck Herrn Prof. Dr.Pesch um seine
Einschatzung. Herr Pesch halt das vorgelegte Konzept fiir einsehr gutes
Einzelhandelskonzept. Zwei Punkte seienim Rahmender aktuellenTransformationen
wesentlich: die starke Konkurrenz des Onlinehandels zum klassischen Einzelhandelund
denWandelvonstationaren Einheiten hinzu reinem Onlinehandel, hybriden Strukturen,
sowieinumgekehrterRichtung auch die Einrichtung von Factory-Stores. Zudem wiirden
die Innenstadte heutzutage vermehrt als Aufenthalts -, Kultur- und Treffpunktraume
genutzt, der Konsumzweck als solches riicke dabei zunehmendin denHintergrund. In
dieser Ubergangsphase sei die Erhaltung einer Rahmenstabilitit wesentlich. Heidelberg
verflige dabei liber eine einzigartige Mischung zwischen historischen Glanzpunkten, einem
groflen wissenschaftlichenBereichund demTourismus.Dabei wolle erzwei
Anmerkungengeben: Sei die parzellenscharfe Festlegung notwendig? Hier sei mit Blick
auf die Zukunft an mancher Stelle Offenheit forderlich. Die lokalen Wirkungen beider
Anwendungdes Einzelhandelskonzeptes sollten durch das Instrument des Monitorings
beobachtet und eine Teilhabe am nationalen Diskurs gestiitzt werden. Proaktiv schlage er
vor, sich naher mit dem Zukunftsbild der Stadt unter Beriicksichtigung der Themen Mosaik
vonWohn-und Arbeitswelten, Lernarenen, Pop-Up-und Factory-Stores, Handwerk,
Nahversorgung, Fortbewegungsarteninder Stadt und Technologie zu beschaftigen.

Herr Kruse merkt dazuan, dass beider Abgrenzung von zentralen Versorgungsbereichen
die Rechtsprechung mit einigen Urteilendes Bundesverwaltungsgerichteseine genaue
Abgrenzung vorsehe.Dabei sei eine vorgenommene Abgrenzung nicht dauerhaft
festgelegt, sondern eine aktuelle Momentaufnahme die bei der Erfiillung von bestimmten
KriterienVeranderungsspielraum biete. Das Instrument des Monitorings sei einwichtiges
und konne wesentliche Erkenntnisse bringen.

Stadtratin Dr.Roper stellt fiir die Fraktion der Biindnis 90/Die Griinenden auf die ersten
beiden Unterpunkte und Nummer 2 reduzierten Antrag
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Die Griinen-Fraktionbeantragt,dass1.die Ergebnisse dieserVorlage verbundenwerden
mit denenfolgender Vorlagen:

e Belebung der Seitengassender Altstadt (0164/2021/BV)
e Heidelberger Handel Status Quo und Entwicklungsperspektiven (0266/2021/BV)

2.diese Vorlage nach der Diskussionim Stadtentwicklungs- und Bauausschuss auchim
nachsten Ausschuss fir Wirtschaft und Wissenschaft behandelt wird.

Im Anschluss meldensich zuWort:

StadtratinDr.Roper, Stadtrat Dr.Weiler-Lorentz, Stadtrat Bartesch, Stadtrat Michelsburqg,

Stadtratin Markgraf, Stadtratin Dr. Schenk, Stadtrat Fohr:

e Welche Auswirkungenhabe das Einzelhandelskonzept auf die bestehenden
Bebauungsplane?Seidie Altstadt komplett GUberplant?

e DerBerichtseiinBezug auf die Auswirkungendes Onlinehandels als auchder
Pandemie beruhigend. Wie sei bei der Kundenherkunftsbestimmung die Abgrenzung
begriindet?

e Zuderregionalen Entwicklungsperspektive seiesinteressant zuerfahren, warum
nicht auch der Nutzenfir die Einwohnerder Regionzu Grunde gelegt wordensei.Die
vorgeschlagenenZiele seiensowohldkologisch, als auch mitdeninteressender
Einwohner nicht deckungsgleich, die die Einkaufsmoglichkeiteninihrer Wohnortnahe
findensollten.

o AlsZielsolle eine Vollversorgung fuBllaufig moglich sein.Hier sehe maneinen
Zielkonflikt mit der Bundes- sowie Landeslinie mit dem 2-G-Modell, das Blrgernunter
Impfdruck setzen wolle, indem Ihnen der Zugang zu Supermarkten verwehrt bliebe.
Wie bewerte Heidelbergdiesen Zielkonflikt?

e Derwachsende Flachenbedarf werde kritisch betrachtet. Die Dichte anNahversorgern
seiinHandschuhsheim oder Rohrbach noch nicht im Zielbereich, aber die Entfernung
fur die Anwohner noch zumutbar. Seien hiertrotzdem noch weitere
Nahversorgungsansiedlungen notwendig?

o Welche MaBnahmensollten ergriffenwerden,um Versorgungsmangelzustandenwie
zum Beispieljungstim Spielwaren- und Sportartikelbereich zu Giberwinden?

e Manhabeden Eindruck, dassinHeidelbergschonviele Prozesse vorbildlich liefenund
das Konzept nur als Absicherungdiene.

o Viele Stadtteilzentrenseienlatent gefahrdet. Wirke hier das Einzelhandelskonzept nur
beziiglich der Verhinderung bestimmter Ansiedlungen? Sehe manInstrumente und
dort Leerstande zuverhindern und die Stadtteilzentren mehr zu unterstiitzen?

e Wiewdlrdendie Bemihungenzu mehr 6ffentlichem Nahverkehr,mehrRad- und
FuBBverkehr vonHerrn Kruse gesehen?

e Esdirfenicht ausdenAugenverlorenwerden, eine gute Anbindung fur alle
Ansiedlungen zu schaffen,um zu vermeiden, dass der wirtschaftliche Erfolg mangels
Verkehrsanbindung ausbleibe.

Herr Kruse erlautert, dass mithilfe einer statistischen Kundenherkunftserhebung das
Einzugsgebiet der Einzelhandelskonsumentenermittelt worden sei.Die
Leerstandssituation seizueinem bestimmten Zeitpunktnach der Wiederoffnung derLaden
nach der zweitenPandemiewelle erfolgt. Seit derim Marz erfolgten Erhebung haben sich
bereits 50 % der Standorte wieder gefiillt. Daher sei das Monitoring zur langfristigen
Beurteilung einer Sachlage wichtig.
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Uber das Einzelhandelskonzept und seine Anwendung durch die Bauleitplanung kdnne
mandie Funktion und Vitalitat der Stadtteilzentren erhalten. Eine konsequente Anwendung
dieses Steuerungsinstrumentes diene dazu, Investitionenindie gewlinschte Richtung zu
lenken. Fur vitale Stadtteil- und Nahversorgungszentren seien gut gefihrte Laden mit
Lebensmittelvollsortiment unabdingbar.Die Erreichbarkeit fiir Kunden, als auch die
Anlieferungswege fir Zulieferer miissenebenso gewahrleistet sein.

Zu denEntwicklungsperspektivenfirdie Innenstadt als Hauptgeschaftszentrum erklart
Herr Kruse,dass momentan eine Zentralitat oder Kaufkraftbindungvon1,0bestehe.Das
bedeutetreinrechnerisch, dass die Kaufkraft aller Heidelberger Haushalte in Heidelberg
gebunden werde.Da aberHeidelberger Biirgerinnen und Biirger auch im Umland
einkauften,bedeute die Zahl1,0 saldiert betrachtet, dass Kaufkraft aus dem Umland nach
Heidelbergfliee.Eine optimierte eigene Kaufkraftbindung iber alle Sortimente betrachtet
liege bei 80 % oder einem Zentralitatswert von 0,8. Wichtig fiir das Einzelhandelskonzept
seidie Frage nach einer sinnvollenZielgrofe fiir die Zentralitat von Heidelberg unter
Bericksichtigung der Bedeutung der Stadt als umlandversorgendes Oberzentrum.Eine
realistische Zielperspektive konne eine Zentralitat von1,6 sein. Dabei sei das vorrangige
Zielneben der Attraktivitat der Stadt Heidelberg fiir lhre Biirgerinnenund Biirger die
Steigerung der Attraktivitat als Einkaufsort fiir die Region.Das Thema Verkehr sei wichtige
Grundlage, aber nicht Bestandteileines Einzelhandelskonzeptes.Bezliglich der bendtigten
Flachen fir die Attraktivitatssteigerung sei den Gutachternbewusst, dass die Stadteng
bebaut seiund mangehe hiereher voneiner Umnutzung beziehungsweise Erweiterung
der Einzelhandelsflachenim bebautenBereich aus.

Das Konzept wirke sich nicht rickwirkend aus, sondern greife bei neuen und bei
Anderungen vonbestehenden Bebauungspldnen. Der Entwurftrete nunindie
Diskussionsphase ein.Es seiab Novembereine Online Biirgerbeteiligung vorgesehen.Ein
Facharbeitskreis,u.a. mitVertreterndes Handelsverbandes, derIndustrie - und
Handelskammer,dem Citymanagement und regionalen Partnern, begleite dabei den
Prozess.

Herr Hoffmann, Mitarbeiter des Amtes fur Statistik und Stadtentwicklung, merkt zur
Herkunft der heutigen Kundschaft an,dass der Anteilan Heidelberger Kundenund
Kundinnenim Kerneinzugsgebiet beica.64 % liege.Beidem naheren Einzugsgebiet liege
manbeil4 %, des Weiterengebe es noch das Ferneinzugsgebiet mit 4 % und das
Streueinzugsgebiet, das auch Touristenumfasse, mit 18 %.
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Frau Friedrich, Leiterin des Stadtplanungsamtes, stellt die Wirkweise inBezug auf die
Bauleitplanunginnerhalb der vierverschiedenfarbigenBereiche dar.

ErsterBlirgermeister Odszuck erganzt, dass die Kernaltstadt sich komplettim zentralen
Versorgungsbereichbefinde,wo alle zentrenrelevaten Sortimente,unabhangigvonder
Quadratmeterzahl, moglich seien. Das Einzelhandelskonzept werde zukiinftig die MaBBgabe
fur alle neuen Bebauungsplane wie zum Beispielim Patrick-Henry-Village darstellen.So
werde man zunachst die Versorgungslage inden einzelnen Sortimenten prufen und die
Ansiedelung von Einzelhandelnach den aktuellen Bedarfenorientieren,um Uberbedarfen
und Mangelzustandenvorzubeugen. Es sei starkendes Instrument fiir die Nahversorgung,
Stadtteil- und Innenstadtzentren und ein steuernd wirkendes Instrument fiir die
Bauleitplanung.Ohne dieses Instrument verliere die Stadt wichtige Moglichkeiten,um
nicht integriertliegende Vorhabendes Einzelhandels zu verhindern, Fehlentwicklungen
entgegenzuwirkenundInvestitionenindenEinzelhandel auf die wichtigenzentralenLagen
inder Stadt zu lenken.

Herr Massoth, Leiter des Amtes fur Wirtschaftsforderung und Wissenschaft, erlautert,
dass derzeit, mit Hilfe einer Task-Force im Rahmendervom Gemeinderat beschlossenen
Wirtschaftsoffensive, Malnahmenfiir die Akteure im Handelrealisiert wiirden, in Bezug
auf die Seitenstrafien,Umgang mit Leerstanden und Steigerung der Onlinesichtbarkeit.
Hier gebe es ein langes MaBBnahmenpaket,dass mangerne im Ausschuss fir Wirtschaft
und Wissenschaft vorstellen konne.

StadtratinDr. Schenk stellt den Antrag zur Geschaftsordnung:

Schluss der Rednerliste.

Erster Biirgermeister Odszuck stellt zunichstden Antrag zur Geschaftsordnung
von Stadtratin Dr. Schenk zur Abstimmung:

| Schluss der Rednerliste

Abstimmungsergebnis: mehrheitlichangenommen

Erster Biirgermeister Odszuck stellt daraufhin den modifizierten Antrag von Stadtratin
Dr.Roper zur Abstimmung:

Die FraktionBiindnis 90 /Die Griinen beantragt, dass

1. die Ergebnisse dieserVorlage verbundenwerden mit denenfolgenderVorlagen:
e Belebung der SeitengassenderAltstadt (0164/2021/BV)

e Heidelberger Handel Status Quo und Entwicklungsperspektiven (0266,/2021/BV)

2.diese Vorlage nach der Diskussionim Stadtentwicklungs - und Bauausschuss auchim
nachsten Ausschuss fur Wirtschaft und Wissenschaft behandelt wird.

Abstimmungsergebnis: angenommen mit 07:02:05 Stimmen
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Zusammenfassungder Information:

Der Stadtentwicklungs - und Bauausschuss nimmt die Informationen zu den Folgen der
Corona-Pandemie aufden Handel die Eckpunkte des Einzelhandelskonzeptes sowie dje
geplantenndchsten Schritte zur Beteiligung der Birgerinnen und Birger zur Kenntnis.

Es ergehtzuséatzlich folgender Arbeitsauftrag:
Die Ergebnisse dieser Vorlage werden verbunden mit den folgenden Vorlagen:

e Belebung der Seitengassender Altstadt (0164/2021/BV)
o Heidelberger Handel Status Quo und Entwicklungsperspektiven (0266/2021/BV)
Diese Vorlage wirdim nachsten Ausschuss fir Wirtschaft und Wissenschaft behandelt.

Im Ausschuss fiir Wirtschaft und Wissenschaft wird das Malinahmenpaket vorgestellt,
dass zur Belebung des Einzelhandels bereits aktiv praktiziert wird.

gezeichnet
JiurgenOdszuck
ErsterBiirgermeister

Ergebnis: Kenntnis genommen mit Arbeitsauftrag an die Verwaltung
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Sitzung des Ausschusses fur Wirtschaft und Wissenschaft
vom 01.12.2021

2.1

Ergebnis der offentlichen Sitzung des Ausschusses fiir Wirtschaft und Wissenschaft vom 01.12.2021

Coronafolgen und Entwurf des Einzelhandelskonzeptes fiir Heidelberg
Informationsvorlage 0211/2021/IV

Herr Oberbiirgermeister Prof. Dr. Wiirzner begriifit den SachverstandigenHerrnKruse
vom BuroJunkerund Kruse, der digital zugeschaltetist. Herr Kruse stellt anhand derals
Anlage 01 zur Vorlage ,Coronafolgenund Entwurf des Einzelhandelskonzeptes fiir
Heidelberg“ (Drucksache 0211/2021/1V) beigefiigten Prasentation den Entwurf des neuen
Einzelhandelskonzeptes vor.Anschlieend bittet Oberbiirgermeister Prof. Dr. Wiirzner die
Ausschussmitglieder um Aussprache.

Es meldensich Stadtratin Stolz sowie die Stadtrate Michalski, Karaaslan, Cofie-Nunoo,
Fehser, Breerund Geschinski und Herr Rubel vom Handelsverband Nordbaden zuWort:

e WiewirdLeerstandbewertet,derdurch Nachfolgeprobleme entsteht?Wie kanndie
Lage speziellauBBerhalb derInnenstadte bewertet werden?

o Seit1995verlieredie Stadt Heidelberg entsprechend des Zentralitatsindexes an
Zentralitat. Manfrage sich, ob die Entwicklung zusatzlicher Flachen in Richtung
Kurfirsten-Anlage und Hauptbahnhof nicht weitere Verluste an Zentralitat und eine
Schwachung der Innenstadt-Altstadt bewirke.

o DieStarkungder Stadtteile seifiirdie Heidelberger Bevolkerung sehr wichtigund man
sehe dort grofles Entwicklungspotenzial. Beispielsweise benotige maninden
Stadtteilen mehr stationare Versorgungsgeschafte, die fuBlaufig erreichbar seien,und
MaBnahmen,die UmwandlungenvonLadengeschafteninBiros oder ahnliches
unmaglich machenwirden. Eine Abwanderung der Geschafte in attraktivere
Innenstadt- und Altstadtlagenseifiir die Stadtteile fatal. Es sei zwingend notwendig,
die alten Strukturen wiederzubelebenund attraktivzumachen.

e DasZentrenkonzept werde seit 2019 diskutiert, dennoch sei die Erweiterungdes
zentralortlichen Versorgungsbereichs bis zum Hauptbahnhof nicht verstandlich. Trotz
aller Bemiihungeninden vergangenenJahrenweise Heidelbergweiterhineinen
fortschreitenden Zentralitatsverlust auf und auch die Handelsentwicklungen seien nur
bedingt gut. Es stelle sichdie Frage, warum man eine beinahe Verdopplung des
Versorgungsbereichs beziehungsweise des Hauptgeschaftszentrumsbenatige.

e DasThemaOnlinehandelseiinden vergangenenMonatenfiir die kleinen Einzelhandler
immerkritischergeworden. Amazon liefere schnell und auf Rechnung, einkleines
Geschaft konne schwermithalten.Inshesondere das groBe Warenangebot erschwere
die Situation des stationaren Handels.
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o DiePrasenzvorOrtim Geschaft seifiirden Einzelhandel einwichtiger Faktor.In den
vergangenenJahrenseientrotz aller Bemiihungen wichtige Geschafte aus den
Haupteinkaufsstralenverschwunden, derenahnliche Vertreter man mittlerweile nur
noch mitdem Auto erreiche. Des Weiterenstelle mansichauchdie Frage, wie das
ThemaWohnenin dem neuausgewiesenenBereichindie Entwicklungintegriert
werdenkonne, genauso wie soziale Dienstleistungen, Gastronomie und
Birgertreffpunkte.

Oberbiirgermeister Prof.Dr. Wiirzner erganzt, dass Heidelberg sichim Forderprogramm
des Bundes zu , Zukunftsfahige Innenstadte und Zentren“beworben habe und nun die
Mitteilung erhalten habe, eine Forderung tber 3,75 Millionen Euro beantragen zu konnen.

Herr Kruse nimmt wie folgt Stellung:

Die aktuelle Leerstandssituation sei kein Heidelberg spezifisches Problem,sondernein
Aspekt des Strukturwandels, der alle Stadte und Regionengleichermaflien betreffe.Es
misstendaherbesondere Strukturen, insbesondere die Nahversorgungszentreninden
Stadtteilen gestarkt und weiterentwickelt werden.Das neue Einzelhandelskonzept biete
eine Grundlage, unerwiinschte Entwicklungen zu minimieren und die Entwicklung des
Standortes positiv zubeeinflussen.

So musse manauchdie Entwicklungweiterer Flachen als Erganzung und Mehrwert sehen
und nicht als Dopplung des bestehenden Angebots.Der Bereich Westliches Bergheim bis
hin zum Hauptbahnhof solle eher gemischt genutzt und dort Neues ausprobiert werden,
wozubeispielsweise Concept Stores und Popup-Stores zahlten. Einige dieser Konzepte
seieninder engenAltstadt nicht unbedingt umsetzbar. Grundsatzlich miisse manmit
neuen Modellenarbeiten,indem beispielsweise eine Kombination aus Offline- und
Onlinestrategienentwickelt oder auch neue Betriebskonzepte ausprobiert wiirden.Es
seienzudem Entwicklungsmoglichkeiten und zusatzliche Potenziale notwendig,umim
nationalenund internationalen Wettbewerb bestehenzukonnenund dem
Zentralitatsverlust entgegenzuwirken.

Entgegender Vermutung, dass derinhabergefiihrte Einzelhandel gegeniiber groBen
Versandunternehmen nicht konkurrenzfahig sei,sehe mangerade in diesem Bereich
groBe Chancen firkleine Betriebe:kleine Unternehmenseienvielleistungsfahigerals
grofie Unternehmenwie Amazonund solltensich dies zum Vorteilmachen. Wichtig sei nur,
dass diese Unternehmensichdem Online-Bereich 6ffneten, um konkurrenzfahig zu
werdenund zu bleiben.

Drucksache:

0211/2021/1V

00332806.doc



-29-

Die Forderung der Stadtteile seibeider Onlineveranstaltung zur Biirgerbeteiligungim
Novembervermehrt durchdie Biirgerangesprochen wordenund habe wichtige Hinweise
zu Bedirfnissenund Wiinschenin der Stadt geliefert. Auch der BereichWohnen sei ein
wichtiger Aspekt.Beides seienallerdings eher Erganzungssignale und wirdenim
Einzelhandelskonzept selbst zunachst keine grofie Rolle spielen.Vielmehrseieine gute
Nahversorgungssituation liberallim Stadtgebiet wichtig und hierzu gehortenneben
Supermarktenund Co. auch Einrichtungenwie Baumarkte und Haushaltsgeschafte.Deren
Standortentscheidungenseienabernicht zu beeinflussenund wirden
unternehmensintern getroffen.

DeralsTischvorlage verteilte Sachantrag derHeidelberger (Anlage 03 zur Drucksache
0211/2021/IV) wird eingebracht und begriindet.

Beiderweiteren Entwicklungmuss das Einzelhandelskonzept differenziert betrachtet
werdenfir die Kernstadt und die Stadtteile. Fur die Stadtteile,dieinihrer Struktur zum Teil
sehrunterschiedlich sind, miissen stadtteilspezifische Konzepte erarbeitet werden.
Zusatzlich zur Online-Beteiligung solleninden Stadtteilen Workshops gemeinsam mit den
Gewerbetreibenden,den Gewerbe- und Stadtteilvereinendurchgefuhrt werden. Auchden
Bewohnerinnenund Bewohnernder Stadtteile solles ermoglicht werden, konkrete
Wiinsche fur den Einzelhandel fir ihren Stadtteil zu formulieren. Die ,Expertenvor Ort*
sollen ihre Sichtweise fir den Stadtteil gezielt einbringen.

Herr Hoffmannvom Amt fir Stadtentwicklung und Statistik greiftden Antrag der
Heidelbergerauf und berichtet, dass der Wunsch nach Mainahmenfiir die Stadtteile sehr
grof} seiund auch wahrend der aktuellnoch laufenden Blirgerbeteiligungsphase vermehrt
wahrgenommenwiirde.Dennoch seidas Einzelhandelsentwicklungskonzept zunachst ein
Orientierungsrahmen, die Grundlage zur Entwicklung der Innenstadt und der einzelnen
Stadtteile. Diese Grundlage miisse man zunachstim kommenden Quartal 01/22
beschlielen, um dann ineinem nachsten Schritt tiber die einzelnenMaflnahmen zu
beraten.

Stadtrat Cofie-Nunoo bittet darum, die Ergebnisse dieserVorlage mit derVorlage der
Belebungder Seitengasseninder Altstadt (siehe Drucksache 0131/2020/AN) zuverbinden.
Die Ergebnisse solle die Stadtverwaltung fiir den ndchsten Ausschuss fiir Wirtschaft und
Wissenschaft am 2. Februar2022 vorbereiten und prasentieren. Beim aktuellen
Sachverhalt gehe es um einenklar definierten, rechtlichen Rahmen, der nun beschlossen
werdenmiisse.

Herr Massoth, Leiter des Amtes fur Wirtschaftsforderung und Wissenschaft, bestatigt,
dassdielnnenstadt und die Stadtteile zentrale Punkte des Konzepts seienund sichauch
die ,Task Force Einzelhandel” gemeinsam mit Einzelhandlerinnen und
Institutionsvertreterndem Themaangenommen habe. Er stellt in Aussicht, den aktuellen
Standder ,Task Force Einzelhandel” und die bereits entwickelten Mailnahmeninder
nachsten Sitzung des Ausschusses fir Wirtschaft und Wissenschaft am 2. Februar 2022
vorzustellen.

Oberburgermeister Prof.Dr. Wiirzner sagt abschlieBend zu, mit Einverstandnis der
antragstellenden Fraktion,Die Heidelberger”, den Sachantrag (Anlage 03 zur Drucksache
0211/2021/1V) als Arbeitsauftrag an die Verwaltung mitzunehmen.

Empfehlung des Ausschusses fiir Wirtschaft und Wissenschaft:
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DerAusschuss fiir Wirtschaft und Wissenschaft nimmt die Informationsvorlage der
Verwaltung zu den Coronafolgen und dem Entwurf des Einzelhandelskonzeptes fir
Heidelberg zur Kenntnis.

Es ergeht aullerdem folgender Arbeitsauftraqg:

DerAntrag der Heidelberger zur besonderen Beriicksichtigung und Férderung der
Stadftteile wird auf Wunsch der Griinen in die ndchste Sitzung des Ausschusses fir
Wirtschaft und Wissenschaftam 2. Februar 2022 verschoben und soll gemeinsam mit der
Vorlage, Belebung der Seitengassen der Altstadt* (0164/2021/BV) behandelt werden. Im
Rahmen einer Darstellung durch das Amt fir Wirtschaft und Wissenschaft sollen die
aktuellen Ergebnisse aus der,Task Force Einzelhandel“des Amtes fiir
Wirtschaftsforderung und Wissenschaftin Form einer Informationsvorlage vorgestellt und
ein Uberblick iiber die bisher erarbeiteten Mafinahmen geben werden.

gezeichnet
Prof. Dr. Eckart Wiirzner
Oberbiirgermeister

Ergebnis: Kenntnis genommen mit Arbeitsauftrag an die Verwaltung
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Begriindung:

Mit derVorlage wird iber die Folgen der Corona-Pandemie auf den Heidelberger Einzelhandel
berichtetund es werdendie zentralen Elemente des Einzelhandelskonzeptes anhand einer
Prasentationdurch das Gutachterbiiro Junker + Kruse Stadtforschung Planung aus Dortmund
vorgestellt (siehe Anlage 01).Im nichsten Schrittist die Beteiligung der Offentlichkeit vorgesehen,
bevordas Einzelhandelskonzept dem Gemeinderatim 1. Quartal 2022 zur Beratung und
Beschlussfassungvorgelegt wird.

1. Ausgangslage und Folgender Corona-Pandemie

Die Einzelhandelsstruktur hat sichbundesweit und auch in Heidelberg seit der letzten
Einzelhandelsstrukturuntersuchung 1997 grundlegend verandert. Insbesondere die Planungen
fur die Bahnstadt und die Konversionsflachen haben grole Auswirkungen auf die Entwicklung
des HeidelbergerEinzelhandels. Die gesamtstadtische Einzelhandelskonzeptionvon Heidelberg
bedarfdaher derregelméaBigen Uberpriifung und Fortschreibung der darinfestgelegten
einzelhandelsbezogenen Stadtentwicklungsziele und Handlungsempfehlungen zur Starkung
einervitalenInnenstadt, intakter Stadtteile und einer flachendeckenden Nahversorgung.

DerEinzelhandel befindet sichin einem grundlegenden Umbruch. Folgende Trends im
Einzelhandel kdnnen auf Seitender Betriebe festgestellt werden:Nebeneiner Zunahme des
Online-Handels, der denstationarenHandelzunehmend unter Druck setzt,istinHeidelbergwie
deutschlandweit derinhabergefiihrte Einzelhandel riicklaufig. Auf Seitender Nachfrage kann
unter anderem einverandertes Einkaufsverhalten, welches sich durch einen zunehmenden Kauf
im Internet, mehr Frequenz bei gleichem Warenumsatz und eine steigende Individualisierung der
Nachfrage zeigt, konstatiert werden.Der Wandelim Einzelhandelwurde durch die Auswirkungen
der Corona-PandemieinTeilenbeschleunigt.

Als Grundlage zur Erstellung des Einzelhandelskonzeptes wurde von Oktober bis Dezember 2019
(und somitkurzvorder Corona-Pandemie) die Bestandsaufnahmein Form einer
flachendeckenden und sortimentsspezifischen Erhebung aller Ladengeschafte des Heidelberger
Einzelhandels und des Lebensmittelhandwerks durchgefihrt. Zudem wurdendie sonstigen
Nutzungenim Bestand erfasst, da diese flir die Ausweisung von zentralenVersorgungsbereichen
inden StadtteilenvonRelevanzsind.

Umdie Auswirkungender Corona-Pandemie zu betrachten, wurde kurz nach dem 2. Lockdownim
Marz2021eine erneute Bestandserhebung durchgefiihrt. Dabei wurde insgesamt ein leichter
Ruckgangder Anzahlder Einzelhandelsbetriebe beieinergleichzeitigen Zunahme der
einzelhandelsrelevanten Leerstande festgestellt.
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Diese habenallerdings keine strukturellen Defizite noch Funktionsverluste bestehender
Angebotsstandorte zur Folge gehabt.Bereitsim Herbst 2021sind viele dieser Leerstande,
insbesondereinderlnnenstadt, wieder mit neuen Nutzungen gefiillt. Mit Blick auf die Online -
Sichtbarkeit der Einzelhandelsbetriebein Heidelberg sind bei gesamtstadtischer Betrachtung,
wohlauch bedingt durch die Corona-Pandemie, positive Veranderungenfestzustellen.

Ziele und zentrale Elemente des Einzelhandelskonzeptes

Die Fortschreibung des Einzelhandelskonzeptes mit einem Zeithorizont bis 2035 verfolgt
folgende dreizentrale Ziele im Sinne einer nutzungsgemischten europaischen Stadt:

1. Erhalt und Starkung der Einzelhandelszentralitat sowie der Funktionsvielfalt und Vitalitat
desinnerstadtischenHeidelberger Hauptgeschaftszentrums

2. Starkungder Stadtteilzentrenals Treff-/Einkaufs- und Lebensmittelpunkte sowie eine

3. flachendeckende fufilaufige Erreichbarkeit vonLaden mit Warenfurden taglichen Bedarf.

Das Einzelhandelskonzept dient dabeiin erster Linie als Planungs - und Entwicklungsinstrument
zur Steuerung der Ansiedlung von Einzelhandelsbetriebenbei der Aufstellung bzw. Anderung von
Bebauungsplanen, welches als stadtebauliches Konzeptim Sinnevon § 1 Absatz 6 Nr.11BauGB
einenbesonderen Abwagungsbelang darstellt. Bestandteile des Einzelhandelskonzeptes sind die
Definitionvon Ansiedlungsleitsitzen, die Uberpriifung und Fortschreibung der Heidelberger
Sortimentsliste, die zentren- und nicht-zentrenrelevante Sortimente unterscheidet, die
Festlegung zentraler Versorgungsbereiche zur Starkung der Zentren sowie die Einordnung von
zentralen Versorgungsbereichenin ein hierarchisch gestuftes Zentrenmodell. Daruber hinaus
werdenHandlungsempfehlungen zur Starkung der Innenstadt und der Weiterentwicklung der
Stadtteilzentrengegeben.

Die Erarbeitung des Einzelhandelskonzeptes wurde durch einen Facharbeitskreis begleitet,in
demnebenVertreterinnen und Vertretern der Verwaltungu.a. die Industrie - und Handelskammer
Rhein-Neckar, die Hanhdwerkskammer Mannheim Rhein-Neckar-Odenwald, der Handelsverband
Nordbadene.V. Pro Heidelberge.V. der Nachbarschaftsverband Heidelberg-Mannheim, der
Verband Region Rhein-Neckarund das Regierungsprasidium Karlsruhe vertretensind.

2.1. Innenstadt erhalten und weiterentwickeln

Heidelbergverfligt gemaf der durchgefiihrten Kundenherkunftserhebungiber ein
Kundenpotenzialvonrund 350.000 Einwohnerinnenund Einwohnern zuziiglich der Potenziale
aus dem Tourismus.
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Es gibt eine grofe Uberschneidung mit dem Mannheimer Einzugsgebiet. Die Entwicklung der
Zentralitat vonHeidelberg war zuletzt leicht ricklaufig. Zieldes Einzelhandelskonzeptesist eine
Starkung des Einkaufsstandortes Heidelberg (entsprechend seineroberzentralen
Versorgungsfunktion) und damit verbundenvorallem die Starkung von Warengruppen, in denen
heute Kaufkraftabfliisse zubeobachtensind, u.a. Bekleidung, Schuhe/Lederwaren,
Kinderausstattung, Sport und Freizeit, Wohneinrichtung sowie Elektronik/Multimedia.

Der Entwurf des Einzelhandelskonzeptes sieht vor, einerseits die Vielfalt und Kleinteiligkeitdes
Einzelhandelsin der Altstadt zu erhalten und zu starkensowie andererseits durch eine
Erweiterung des Hauptgeschaftszentrums entlang der Kurfiirsten-Anlage bis zum Hauptbahnhof
erganzende Nutzungeninder Innenstadt zu integrieren. Aktuellvollzieht sich hier ein starker
Nutzungswandelauf groBen Grundstiicken mit Gestaltungspotenzial (u.a. Carré, Bauhausinder
Bahnhofstrafie, Arealder Stadtwerke und Heidelberger Druckinder Kurfiirsten-Anlage). Auf
diesenFlachen soll durch die Etablierung besonderer Betriebskonzepte wie Showrooms, Pop up-
, Outlet-und Concept Stores, monostrukturierte Ladeneinheiten, urbane Manufakturenund
Designfirmendie Attraktivitatund Anziehungskraft des Heidelberger Einzelhandels mafBigeblich
gesteigert werden. Erganzt wird das Hauptgeschaftszentrum Innenstadt, welches sich zukiinftig
vonder S-Bahn-Station HD-Altstadt bis zum Bahnhof erstreckt, durchein Besonderes Zentrum
Bahnstadt rund um den Europaplatz.

NebenderEtablierungvonbesonderen Orteninder HeidelbergerInnenstadt liegt eine grofie
Herausforderungin derVerknipfung derunterschiedlichen Orte mit jeweils eigenem Profilund
damitverbunden eine Auflosung vorhandener Briiche wie z.B.am Bismarckplatzund ander
Kurfirsten-Anlage.Die Stadt Heidelberg hat sicham Projekt-

aufruf des Bundesministeriums des Innernfir Bau- und Heimat zu , Zukunftsfahige Innenstadte
und Zentren“beteiligt und eine Interessenbekundung eingereicht. Mit Unterstiitzung des
Forderprogramms konnen bis 2025 die ersten Schritte zur Neuaufstellung des
Innenstadtbereiches angegangenwerden.

2.2. Stadtteilzentrenstarken

Zum Erhalt und zur Starkung der Stadtteilzentren als Treff-/ Einkaufs- und Lebensmittelpunkte
sieht das Einzelhandelskonzept die Ausweisungvon zentralenVersorgungsbereichenim
Stadtgebiet vor.Diese sind das Stadtteilzentrum Neuenheimsowiedie Nahversorgungszentren
Bahnstadt, Kirchheim und Ziegelhausen. Das Konzept formuliert zudem eine Perspektive fiir die
Ortskerne von Handschuhsheim-Mitte und Rohrbach-Mitte, die zuNahversorgungszentren
entwickelt werdensollen.Beide Gebiete verfiigen iiber starke Konkurrenzen zu Standorten auf
der ,GriinenWiese“.Zudem soll perspektivischeinNahversorgungszentrum im neuen Stadtteil
.Patrick-Henry-Village“entwickelt werden.
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2.3. Nahversorgung flachendeckend vorsehen

Das Netzder Stadtteil-und Nahversorgungszentrenwird erganzt durch integrierte
NahversorgungsstandorteinallenHeidelberger Stadtteilenmit Ausnahme des Boxbergs,indem
perspektivisch ein Standort geschaffenwerdensoll.Im Sinne einer ,Stadt der kurzen Wege*
verfolgt die Stadt die Zielsetzung, dass alle Heidelberger Biirgerinnen und Biirger ein
Lebensmittelgeschaftinfullaufiger Entfernung erreichenkonnen.

3. Ausblick

Die Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger sowie derinteressierten Offentlichkeit zum
Einzelhandelskonzept erfolgt gemal dem vom Gemeinderat beschlossenenBeteiligungskonzept
(siehe Drucksache 0076/2020/BV).Dieses sieht entsprechend dem Arbeitsauftrag des
Gemeinderates eine offentliche, digitale Veranstaltungam 24. November und eine anschlieende
Online-Beteiligung bis zum 16. Dezember 2021 vor. AnschlieBend werden die Rickmeldungen aus
der Beteiligung ausgewertet und das Einzelhandelskonzept finalisiert. Die Beratung und
Beschlussfassungdes Einzelhandelskonzeptesistim1.Quartal2022 vorgesehen.

Beteiligung des Beirates von Menschen mitBehinderungen

Eine Beteiligung des Beirats vonMenschen mit Behinderungenistim RahmenderBirgerbeteiligung
vorgesehen.
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Prifung der Nachhaltigkeit der Mainahme in Bezug auf die Ziele des
Stadtentwicklungsplanes /der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

N ummer/n: +/-
(Codierung) beriihrt
SL3 +
SL4 +
ABb5 +

Ziel/e:

Stadtteilzentrenals Versorgungs- und Identifikationsraume starken
Begriindung:

Das Einzelhandelskonzept zeigt auf, wie eine Sicherung der Nahversorgung
und Qualitat der einzelnen Stadtteilzentren erreicht werden kann.

Ziel/e:

Cityals iibergeordnetes Zentrum sichern

Begriindung:

Das Konzept gibt Hinweise, wie die Innenstadt als Einzelhandelsstandort
gestarktunddie Einzelhandelszentralitat Heidelbergs gesichert werden
konnen.

Ziel/e:

Erhalt der Einzelhandelsstruktur

Begriindung:

Das Einzelhandelskonzept gibt Handlungsempfehlungensowie Instrumente
zur zukiinftigen Steuerung der Einzelhandels - und Zentrenentwicklung.

2.Kritische Abwagung/Erldauterungen zu Zielkonflikten:

Keine.

gezeichnet
Jiirgen Odszuck
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Anlagen zur Drucksache:

Nummer: | Bezeichnung

01 Prasentationzum Entwurf des Einzelhandelskonzeptes, Blro Junker + Kruse
Stadtforschung Planung aus Dortmund

02 Sachantrag der FraktionB’'90die Griinenvom19.10.2021
(Tischvorlage inder Sitzung des Stadtentwicklungs - und Bauausschusses vom
19.10.2021)

03 Sachantrag der FraktionHDer vom 01.12.2021
(Tischvorlage in der Sitzung des Ausschusses
fur Wirtschaft und Wissenschaft vom
01.12.2021)
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