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Zusammenfassungder Information:

Die Vorlage beinhaltet die Darstellung der Auswirkungen der beschlossenen
Haushaltseinsparungen 2021/2022 auf die Personalwirtschaft der Stadt Heidelbery.
Die Stellungnahme des Gesamipersonalrates ist als Anlage 0] beigefiigt.

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung: Betrag in Euro:

Ausgaben / Gesamtkosten:
o keine

Einnahmen:
e Kkeine

Finanzierung:
e keine

Folgekosten:
e keine

Zusammenfassung der Begriindung:

Trotz derbeschlossenen Einsparungen zum Haushalt 2021/2022 gibt es seitens der
Verwaltung keine Stellenbesetzungssperrenodereinsparbedingt verzogerte
Besetzungenbeierforderlichen Stellen. Vonden zum Haushalt beschlossenen neuen
Planstellen konnten bis heute 93 Prozent besetzt oderdas Verfahrenzur Gewinnungdes
entsprechenden Personals begonnen werden.
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Begriindung:

Die Verwaltung wurde gebeten, die Auswirkungenderbeschlossenen Haushaltseinsparungen
2021/2022 auf die Personalwirtschaft der Stadt Heidelberg darzustellen und dabei auch einen
Uberblick iiber die daraus resultierenden bisherigen Malnahmen zu geben sowie iiber die Umsetzung
des Stellenplans zu berichten.

1. Rahmenbedingungen des Haushaltsbeschlusses 2021/2022

Zum Haushalt 2021/2022 hat das Personal- und Organisationsamt Stellenschaffungsantrage fiir
insgesamt 245,25 Stellen erhalten. Die verwaltungsinterne Priifung und Abstimmung dervorgelegten
Stellenbedarfe war gepragt durch die Corona-Pandemie und damit einhergehend dernoch unklaren
finanziellen Belastungender stadtischenFinanzen.Unter diesenRahmenbedingungen wurden
seitens derVerwaltung nachintensiver Priufung und verwaltungsinterner Priorisierung dem
Gemeinderat 115,75 Stellen zur Schaffung vorgeschlagen, wobei sich dabei auf die Schaffung der
notwendigsten Stellen beschrankt wurde. Mit Beschluss des Haushalts 2021/2022 wurden unter
Einbeziehungder iiber Anderungsantrige eingebrachten Stellenschaffungeninsgesamt 124,25
Stellen neugeschaffen.10 Stellen wurden eingespart.

Die zur Bewirtschaftung der eingeplanten Stellenund Personalbedarfe notwendigen Personalmittel
inHohe voninsgesamt180,7 Millionen Euro furdas Jahr2021und 188,2 Millionen Eurofiir das Jahr
2022 wurdenim Haushaltsplan beschlossen.Im Zuge der mit dem Haushalt 2021/2022 festgelegten
GlobalenMinderausgabe inHohe von sechs Millionen Euro pro Haushaltsjahr entfallenin der
verwaltungsseitigenUmsetzungim Jahr2021drei Millionen Euroundim Jahr2022 zwei Millionen
Euro auf die Personalaufwendungen.

2. Umsetzung des Stellenplans 2021/2022

BeiderVerfahrensweise zur Umsetzung des Stellenplans gibt es je nach Einzelfall verschiedene
Varianten:

e anerkannte Personalbedarfe werdenbereits unterjahrigim Vorgriff auf eine Stellenschaffung
flexibelbesetzt und erst danach im darauffolgenden Stellenplan verankert

o Stellen werdenerstnach entsprechender Schaffung im Stellenplan besetzt

o beiPersonen, diefiir einenzunachst befristeten Personalbedarf eingesetzt wurden, wird erst
spatereindauerhafter Bedarf festgestellt, der nachtraglichim Stellenplan verankert wird
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Dabeisteigt die personalwirtschaftliche Herausforderung, Stellen mit gutem und geeigneten
Personal zeitnah zu besetzen, in denletzten Jahrenimmerweiteran. Hinzukommt, dass durch eine
zunehmende Personalfluktuation sowie die grundsatzlich steigenden Anforderungenandie
Durchfiihrung von PersonalgewinnungsmafBnahmendas Arbeitspensum des Personal- und
Organisationsamtes stetig weiteranwachst. So hat sichbeispielsweise die Gesamtanzahlder
durchgefiihrten AuswahlverfahrenproJahrseit 2017 auf 270 Verfahrenim Jahr 2021 verdoppelt.

Trotz aller beschriebenenUmstandeist es zum heutigen Stand gelungen, vonden neu geschaffenen
Planstellen zum Haushalt 2021/2022 bereits 84 Prozent zubesetzen. Zudem sind bei weiteren 9
Prozent die Personalauswahlverfahrenbegonnen.Die Besetzungderrestlichen Stellen (7 Prozent ist
derzeitwegenanstehenderorganisatorischer Abstimmung oderdertemporarenVergabe der
Leistungennachaufien (insbesondere Bereich EDV) zuriickgestellt.

Dennoch konntenim Jahr2021die verwaltungsinternfestgesetztenKiirzungenim Zusammenhang
mitder GlobalenMinderausgabeim Bereich der Personal- und Versorgungsaufwendungen
vollstandigerwirtschaftet werden.Dass dieses Zielauch ohne weitergehende Mafinahmen erreicht
werdenkonnte, kanninsbesondere auf den spaten Haushaltsbeschluss und die spate Rechtskraft des
Haushaltsplans zuriickgefiihrt werden, wodurch die Besetzung neuer Stelleninder Regelerstim
Jahresverlauf2021umgesetzt werden konnte. Dariiber hinaus begiinstigten Einmaleffekteim Bereich
der Versorgungsumlage die Zielerreichung. Ob die Erwirtschaftung des auf die Personalkosten
entfallenen Anteils der Globalen Minderausgabe im Jahr 2022 gelingenwird, kann zum derzeitigen
Stand noch nicht valide prognostiziert werden.Dies auch deshalb, da vor dem Hintergrund der re lativ
geringen Personalausstattung (siehe unter 3.) auf unterjéhrige Veranderungen im Aufgabenanfall
zeitnahreagiert werdenmuss.Erganzend sind auch bereits im Vorgriff auf dennachsten Haushalt
erforderliche Personalaufstockungen umzusetzen (zum Beispielfiirdie Umstellung des SAP-
Verfahrens auf die neue Datenbanklogik S-4 HANA, zur Starkung der Prasenzdes Kommunalen
Ordnungsdienstes und anderes).

Dievoraussichtliche Personalkostenentwicklung wird nach Vorlage aktueller Prognosen mit dem
Amtfiir Finanzen, Liegenschaften und Konversionabgestimmtundindie Berichte zur Entwicklung
der Haushaltswirtschaft einbezogen.

3. AusblickaufdenHaushalt 2023/2024 und in die Zukunft

Aufgrund der schwierigen Finanzlage konnten fiir den Haushalt 2021/2022 nur die abso lut
notwendigsten Stellenschaffungenvorgeschlagenwerden.Die Arbeitsbelastunginnerhalb der
Verwaltungist weiterhin extrem hoch und nicht zuletzt durch die Herausforderungen der Corona -
Pandemie nochmals gestiegen. Die Situation hat zum Aufbauvieler Riickstande gefuhrt, wobei die
Stadtverwaltung einer wachsendenund dynamischen Stadt gerecht werden muss.
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Zum Stand 01. Januar 2022 sind bei der Stadtverwaltung Heidelberg bei einer aktuellen
Planstellenzahl laut Stellenplan von 2.345,5 Planstellen 2.657 Mitarbeitende mit einem Gesamt-
Vollzeitwertvon 2.367 Vollzeitdaquivalenten beschaftigt (ohne Mitarbeitende in Elternzeit,
Beurlaubung oder Ahnlichem). Das Verhiltnis zwischen Planstellenund Bevidlkerungistim Verlauf
der letztenJahre trotz Aufgabenzuwachsen und Flachenmehrungen und unter Berlicksichtigung der
Ausgliederung des Theaters und Orchestersin einen Eigenbetrieb nahezu auf einem gleichbleibenden
Niveaugeblieben.Im Jahr2020lag derWert beicirca 14,1 Stellen pro1.000
Einwohnerinnen/Einwohnern. Die offiziellen Einwohnerzahlen des Statistischen Landesamtes fur
2021liegenderzeit noch nicht vor.Unter Annahme einerunveranderten Bevolkerungszahlaus 2020
wirde der Wert fiir2021trotz der Stellenzuwachse auf circa 14,8 Stellen pro 1.000
Einwohnerinnen/Einwohnernsteigen. Auch mit dieser Steigerung liegt die Stadtverwaltung
Heidelbergdamitim unterenBereichvergleichbarer Stadte in Baden-Wiirttemberg.

Deraus den beschriebenenGriinden weiter notwendige Personalaufbauwird sichvoraussichtlichin
der Anzahlder durch die Fachamtervorgelegten Antrage auf Stellenschaffungenfiir den Haushalt
2023/2024 niederschlagen.Esist davon auszugehen, dass auch nachintensiver Priifung von Seiten
der Verwaltung erneut eine grofBere Anzahl von Stellenschaffungen zum Haushaltsstellenplan
2023/2024 vorgeschlagenwerdenmuss.

Parallel werdendie entsprechenden Personalmittelzu veranschlagensein.

Die ebenfalls erbetene Stellungnahme des Gesamtpersonalratesist als Anlage 01beigefiigt.

Prifung der Nachhaltigkeit der MaBnahme in Bezug auf die Ziele des
Stadtentwicklungsplanes /der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

keine

2.Kritische Abwagung/Erlauterungen zu Zielkonflikten:
Keine

gezeichnet
Prof. Dr. Eckart Wiirzner

Anlagen zur Drucksache:

Nummer: | Bezeichnung
01 Stellungnahme des Gesamtpersonalrates
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