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Beschlussvorschlag der Verwaltung:

DerAusschuss fur Soziales und Chancengleichheit empfiehlt dem Gemeinderat folgenden
Beschluss:

BeiBeginn eines stadtischen Projektes mit Neu- beziehungsweise Umbaumalinahmen
wird zukiinftig zusammen mit dem Hochbauamt, dem zustandigen Bauherrenamt und der
Koordinationsstelle LSBTIQ+ (lesbische, schwule, bisexuelle, trans* inter*und queere
Menschen) des Amtes fiir Chancengleichheit besprochen und entschieden, welchen Be-
darfes fir genderneutrale Toiletten unter Bertlicksichtigung der Gebaudenutzung gibt. Die-
serBedarffliefit dannin die Planungen des Hochbauamtes ein.

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung: Betrag in Euro:

Ausgaben /Gesamtkosten:

e Kkeine

Einnahmen:

e Kkeine

Finanzierung:

e Kkeine

Folgekosten:

e entstehenprojekt- & einzelfallbezogenim Rahmender
jeweiligenBaumafinahme

Zusammenfassung der Begriindung:

Die zukunftige Behandlung und Realisierung von genderneutralenToiletten kann nur durch
eineindividuelle, objektbezogene Analyse unter Einbeziehung der fachlichen Expertisen
des Hochbauamts, der Koordinationsstelle LSBTIQ+ und der projektabhangigen Bauher-
renamter ermaglicht werden. Eine Generalaussage oder globale Einschatzungist auf-
grund derenormen Unterschiede dereinzelnen Gebaude hinsichtlich der baulichen Gege-
benheitenund formlichen Genehmigungsverfahren (zum Beispiel Baugenehmigung,
denkmalschutzrechtliche Verfahren, und so weiter) sowie unter Beriicksichtigung der
komplexen Schutzraum-Bediirfnisse von Sanitaranlagennutzer*innen nicht moglich.
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Hybrid-Sitzung des Ausschusses flr Soziales und Chancen-
gleichheit vom 08.02.2022

Ergebnis: mehrheitliche Zustimmung zur Beschlussempfehlung
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Sitzung des Gemeinderates nach § 37a Gemeindeordnung
vom 10.02.2022

Ergebnis: beschlossen
Nein2
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Begriindung:

Diese Beschlussvorlage nimmt Bezug auf dengemeinsamen Antrag der Fraktionen SPD und DIE LIN-
KE sowie Die PARTEI - Nummer:0125/2020/AN: ,Hirdenim Alltag beseitigen - Toilettenfiir alle Ge-
schlechter in stadtischen Gebaudenund Neubauprojektender Stadt“. Das Amt fiir Chancengleichheit
unter Einbeziehung des Hochbauamtes kann nun folgende Antworten und Umsetzungsmaglichkeiten
darlegen:

1. Ausgangslage und Bedarf

EinBeschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 10.10.2017 schiitzt die geschlechtliche Identi-
tatvonPersonen, die weder dem mannlichen noch dem weiblichen Geschlecht zuzuordnen sind.
Ein Angebot vonWC-Anlagenin dffentlichenRaumen, das vonallen Menschendiskriminierungs-
frei genutzt werdenkann, ist entsprechend erforderlich. Die Mehrzahloffentlicher WCsin
Deutschland sind jedoch entweder fur Frauen oder fur Mannerausgewiesen.FlirMenschen, de-
ren Erscheinungsbild nicht den gangigen Geschlechterbildern entspricht, kann es dadurch zu dis-
kriminierenden Erlebnissen und Gefahrensituationenkommen. Auch nicht-binare, inter* und
manche trans* Menschen haben kaum Mdéglichkeit ein passendes WC aufzusuchen beziehungs-
weise dieses angst-und diskriminierungsfrei zu nutzenund erfahren nicht selten Beleidigungen,
Raumverweise und sogar Gewaltandrohungen. 2021 ermittelte eine Online-Umfrage des Mei-
nungsforschungsinstituts Ipsos bei19.000 Personenim Altervon16 bis 74 Jahrenaus 27 Landern,
dasssich4 %der GenerationZ (geborennach 1996) nicht als mannlich oder weiblichidentifizier-
ten. Schatzungen des Ethikrats zufolge lebenin Deutschland ebenfalls etwa 80.000 interge-
schlechtliche Menschen. Mehrere deutsche Kommunen, beispielsweise die Rainbow Cities
Mannheim, Essenoder Miinchen, arbeitendaher bereits aneinerUmsetzungvonWCs fiir alle Ge-
schlechter, jedoch hat bisher noch keine deutsche Stadt flachendeckend genderneutrale WCs
eingefiihrt.

2. Priifung der Mdglichkeiten zur Einrichtung genderneutralerToiletten

Prinzipiell ist bei der Stadt Heidelberg das Hochbauamt als Dienstleisterin fiir die Umsetzung von
Hochbauprojekten fir die Bauherrenamtertatig.In diesem Zusammenhang legen die Bauherren-
amterdie Bedarfe, Standards, Standorte, und so weiterfir die gewlinschten Projekte fest. Das
Hochbauamt setzt diese Vorgabendann - soweit technisch undfinanziell maglich - baulich um.
Klassischerweise wird zwischen Neubauten und Bestandsgebaudendifferenziert.Innerhalb die-
serbeidenSdulen miissendie verschiedenen Nutzungsarten (zum Beispiel Schulen, Kindergar-
ten, Sportstatten, Verwaltungsgebaude, Veranstaltungsstatten, und so weiter) beriicksichtigt
werden.Die ortlich-raumlichen Bedingungender stadtischen Gebaude sind zudem aufierst un-
terschiedlichund komplex und konnenbeziiglich sanitarer Méglichkeiten daher nicht pauschali-
sierend gelost werden (zum Beispielfinanzielle Rahmenbedingungen, Raumknappheit, Denkmal-
schutz).
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Um eine belastbare Aussage zuden Kosten beziiglich der Einrichtung genderneutraler Toiletten
und dertatsachlichen Umsetzungtreffenzukonnen, sind entsprechende Grundlagen individuell
fur jedes Objekt zuermitteln. Eine Generalaussage oder globale Einschatzungist aufgrund der
enormenUnterschiede der einzelnen Gebaude hinsichtlich der baulichen Gegebenheitenund
formlichen Genehmigungsverfahren (zum Beispiel Baugenehmigung, denkmalschutzrechtliche
Verfahren, und so weiter) sowie unter Beriicksichtigung der komplexen Schutzraum-
Bediirfnisse von Sanitdaranlagennutzer*innen nicht moglich. Insbesondere die Unscharfen beziig-
lich des Ausstattungsniveaus, der benotigten Standards, der Qualitatenund des Servicelevels
(Reinigungszyklen,und so weiter) lassenes nicht zu, eine Standardaussage zuden Kostenzu
treffen.

2.1. Beriicksichtigung intersektionaler Perspektiven zur Frage der Umsetzung

In der Sitzung vom 9.Marz 2021 beschaftigte sichder Runde Tisch sexuelle und geschlechtliche
Vielfalt der Stadt Heidelberg mit dem Thema. Geladenwarennebenden circa 15 Mitgliedsvereinen
des RundenTisches unter anderem die kommunale Behindertenbeauftragte und die kommunale
Gleichstellungsbeauftragte sowie Vertretungen der Muslimischen Akademie Heidelberg, des Ish-
tig+ Netzwerks der stadtischen Angestellten und die Gleichstellungsbeauftragte der Padagogi-
schen Hochschule Heidelberg.In der Sitzung wurde festgestellt,dass WC-Umwidmungeninvie-
len Situationen nicht empfohlenwerdenkdnnen. Toilettenanlagenfiir Frauen miissenals ge-
schlechtsspezifische Schutzraume vor Gewalt und Belastigung bestehenbleiben. Barrierefreie
WCs sind leiderimmer noch nicht flachendeckend vorhanden.Sie sollten daher fiir die Berechtig-
tengruppe vorrangig zur Verfliigung stehen, da die Wege dorthin langer sind und Dringlichkeiten
dadurch erhoht werden. Esist festzuhalten, dass die zukiinftige Behandlung und Realisierung des
Themas nur durch eineindividuelle, objektbezogene Analyse ermaglicht werden kann.

3. Planung zur Umsetzung in stadtischen Neu- und Umbauprojekten

DerVerantwortung der Stadt Heidelberg gegeniiberall ihren Biirger*innen ist sich die Stadtver-
waltung bewusst - gerade unter Beriicksichtigung der Mitgliedschaftim Rainbow Cities Network
und derdaraus hervorgehenden Selbstverpflichtung lsbtiq+ Themen proaktivanzugehen.Im Hei-
delberger Rathaus wurde bereits 2020 ein WC fiir alle Geschlechter eingerichtet. Bald entsteht
einweiteres WCfiir alle Geschlechter im neuenVerwaltungsgebaude in der Bergheimer Strafie
(ehemaliges Forschungs- und Entwicklungszentrum der Heidelberger Druckmaschinen), indem
das Amt fir Chancengleichheit angesiedelt seinwird.Eine sofortige, vollumfangliche Erschlie-
Bung und Einrichtung von genderneutralen WCs in stadtischen Gebaudenist angesichts stadti-
scher Kapazitatenjedoch nicht maglich.
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3.1. Informationen der GGH zu bereits laufenden Heidelberger Grofibauprojekten

Fur das Projekt Karlstorbahnhof wurde im Zuge der Umbaumafinahme in Abstimmung mit dem
Kulturhaus eine genderneutrale Toilette barrierefrei als Einzelkabine mit Waschbeckenund
MilleimerfiurHygieneartikelumgesetzt. Die Umsetzung hatte keine gravierenden Auswirkungen
auf Bauablauf oder Fertigstellungstermin.Im Kongresszentrum wurden zusatzlich zu den 57 Da-
men-und 62 Herrentoiletten zehn genderneutrale Toilettenund sechs genderneutrale, barriere-
freieToilettengeplant.Die Kostenwurdenbereitsinder Entwurfsplanung beriicksichtigt. Daher
hat die Umsetzung keinen Einfluss auf Kostenund Termine. Bei der Stadthalle werdendie gen-
derneutralen WCsindie separatenbarrierefreienWCs inkludiert. Diese sind entsprechend voll
ausgestattet. Zusatzlich zum Sitz-WC erhalten diese auch einUrinal. Aus raumlichen Griinden
(Bestand) sind diese Toilettenvon den Hauptsanitaranlagenraumlich getrennt. Zusatzliche gen-
derneutrale Toilettenwéreninder (bereits fertiggestellten) Grofisporthalle nur mit einem enor-
men Umbauaufwand und zu Lastenandererdringend erforderlicher Raume moglich.

3.2. Zukiinftige Umsetzung

Die Verwaltung schlagtvor,dass zu Beginn eines stadtischen Projektes mit Neu- beziehungswei-
se UmbaumafBnahmen zukiinftig zusammen mit dem Hochbauamt, dem zustandigen Bauherren-
amtundder Koordinationsstelle LSBTIQ+ des Amtes fiir Chancengleichheit individuell bespro-
chen und entschiedenwird, welchen Bedarf und welche Moglichkeiten es fiir die Einrichtung gen-
derneutraler WCs unter Beriicksichtigung der Gebaudenutzung gibt. Dieser Bedarf flie3t dannin
die Planungen des Hochbauamtes ein.Um Diskriminierungen durch stadtisches Personalin Sani-
taranlagenentgegenzuwirken, plant die Koordinationsstelle LSBTIQ+ab 2023 fiir die Sensibilisie-
rung von Angestelltenund externen Reinigungsfachkraftenin Kooperationmit der lsbhtiq+ Bera-
tungsstelle PLUS Rhein-Neckar Informationsmaterialienbeziiglich geschlechtlicher Vielfalt und
Sanitarnutzung zu erstellen (auch inverbildlichter Version mit einfacher Sprache). Mit diesem
vorgelegten Konzept ware Heidelberg eine der ersten Stadte, die das Themafestindie Entwick-
lung neuer Baumafinahmenintegrierenwiirde.Dies ist einklares Signal fir denaktivenEinsatz
Heidelbergsinder GleichstellungvonIsbtiq+ Menschen.
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Prifung der Nachhaltigkeit der MaBnahme in Bezug auf die Ziele des Stadtentwicklungspla-
nes /derLokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/-
(Codierung) beriihrt Ziel/e:
aus . Vielfalt der Lebensformen ermaglichen, Wahlfreiheit der Lebensgestaltung
unterstiitzen
Begriindung:
Die Mafilnahmen ermaglichenes alle Biirger*innen in der Sanitarraume-
Umsetzung zu beriicksichtigen.
Ziel/e:
S0zZ2 + Diskriminierung und Gewalt vorbeugen
Begriindung
Sanitarraume werden als Schutzraume anerkannt. BaumaBBnahmenwerden
entsprechend derLage vor Ortindividuellim Kontext eines jeden Bauobjek-
tes entschieden.
Ziel/e:
S0Z13 + Gesundheitfordern, gesiindere Kindheit ermoglichen
Begriindung:
Die Zurverfligungstellung von geeigneten Sanitaranlagenfiir alle Menschen
bedingt zentral die Gesundheitsférderungim Alltag.
Ziel/e:
DW8 + Flexibelund qualitatsvollbauenund soziale Belange beriicksichtigen
Begriindung:

Die Mafinahmenversichernim Sanitarbereichden Anspriichen eines quali-
tatsvollen, sozialenBauens bei jedem zukiinftigen stadtischen Bauprojekt
individuellund flexibelRechnung zu tragen.

2.Kritische Abwagung/Erlauterungen zu Zielkonflikten:

Keine

gezeichnet
Stefanie Jansen
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