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Beschlussvorschlag der Verwaltung:

DerAusschuss fur Soziales und Chancengleichheit empfiehlt dem Gemeinderat folgenden
Beschluss:

Die Stadt Heidelberg fihrt ein Pilotprojekt zur Umsetzung der Bereitstellung von kostenlo-
senMenstruationsartikelnanvier Standortenvom 01.09.2022 - bis 31.08.2023 durch.

Entsprechende Mittelin Hohe von circa 20.000 € werden bereitgestellt.

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung: Betrag in Euro:

Ausgaben /Gesamtkosten:

o 2022Teilhaushalt Amt fiir Chancengleichheit 6.670,00
o 2023 Teilhaushalt Amtfir Chancengleichheit 13.330,00
Einnahmen:

o Kkeine

Finanzierung:

o 2022Teilhaushalt Amtfir Chancengleichheit 6.670,00
o 2023 Teilhaushalt Amtfiir Chancengleichheit 13.330,00
Folgekosten:

e sindnach Evaluationder Pilotphase ermittelbar

Zusammenfassung der Begriindung:

Die Stadt Heidelberg plant,im Rahmen eines Pilotprojekts kostenlose Menstruationsarti-
kelfur Frauen zur Verfligung zu stellen, da derzeit keine konkreten Datenin derUmset-
zung vorhandensind. Dies sollals ein Beitrag zur Geschlechtergerechtigkeit, der Enttabui-
sierung der Menstruationund zur Unterstutzung von wirtschaftlich schwacher gestellten
Frauen erfolgen.
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Hybrid-Sitzung des Ausschusses flr Soziales und Chancen-
gleichheit vom 08.02.2022

Ergebnis: mehrheitliche Zustimmung zur Beschlussempfehlung

Drucksache:

0031/2022/BV

00334193.doc



-23-

Sitzung des Gemeinderates nach 8§ 37a Gemeindeordnung
vom 10.02.2022

38.1

Ergebnis der offentlichen Sitzung des Gemeinderates vom 10.02.2022

Bereitstellung von kostenlosen Menstruationsartikeln
Beschlussvorlage 0031/2022/BV

Oberbiirgermeister Prof. Dr. Wiirzner ruft den Tagesordnungspunkt auf.
StadtratinKizilitas meldet sichzuWort und bedankt sich bei der Verwaltung fir die Umset-

zung des Pilotprojektes. Sie hoffe,dass dieses anschlieflend institutionalisiert werde, denn
es handle sichum ein wichtiges soziales Thema.

Stadtrat Geschinski meldet sichzuWort und bringt folgenden Antrag fir die AfD ein (An-
lage 01 zur Drucksache 0031/2022/BV)

Die Gruppe der AfDim Gemeinderat Heidelberg beantragt folgende Erganzung des Be-
schlusses:

Die Rasurist Alltag vieler Menschen,insbesondere von Mannern.Da sich niemand, abge-
sehenvielleicht vonHarald Gloockler, freiwillig flir einen Bartwuchs im Gesicht entschei-
det,durfen Produkte zur Rasurkeine Luxusartikelsein. AuchMannern mit begrenztenfi-
nanziellen Mittelnsolles ermaglicht werden, ordentlich rasiert am gesellschaftlichenLe-
ben teilzuhaben.

Im Sinne der Geschlechtergerechtigkeit dirfen Manner selbstverstandlich nicht diskrimi-
niertwerden. Daherwird die Stadtim Rahmendes Pilotprojekts auch kostenlos Rasier-
schaum sowie hochwertige Rasierapparate mit Gillette-Klingen (bzw. Aquivalent) - im
Sinne des Umweltschutzes keine BIC-Einwegrasierer oderahnlichenbilligenTand! - zur
Verflgung stellen.

Die Stadtrate Pfeiffer, Michalski und die Stadtratinnenllignerund Dr.Geugjes meldensich
zu Wort und bekraftigendie Wichtigkeit der Malnahme.

Oberburgermeister Prof.Dr. Wurzner erklart, dass erden AfD-Antrag nicht akzeptieren
konne und er ihn deshalb nicht zur Abstimmung stelle. Stadtrat Geschinski teilt daraufhin
mit, dass ersichrechtliche Schritte gegendieses Vorgehen offenhalte. Ererwarte vonder
Verwaltung eine schriftliche Ausfiihrung des Sachverhaltesinnerhalb einer Woche.
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Daraufhinstellt Oberbiirgermeister Prof. Wiirzner die Beschlussempfehlung der Verwal-
tung zur Abstimmung:

Beschluss des Gemeinderates:

Die Stadt Heidelberg fiihrt ein Pilotprojekt zur Umsetzung der Bereitstellung von kostenlo-
senMenstruationsartikelnanvier Standortenvom 01.09.2022 - bis 31.08.2023 durch.
Entsprechende Mittelin Hohe von circa 20.000 € werden bereitgestellt.

gezeichnet
Prof. Dr. Eckart Wiirzner
Oberbirgermeister

Ergebnis: beschlossen
Nein2
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Begriindung:

Diefolgende Vorlage nimmt Bezug auf den Antrag ,Kostenlose Abgabe von Menstruationsprodukten”
(Antrag Nummer0008/2021/AN) der Fraktionen Biindnis 90/Die Griinenund DIE LINKE vom
08.03.2021.

1. Menstruation und Geschlechtergerechtigkeit

InlIrland, Australien, Neuseeland und Frankreich werdenbereits grofiflachig Menstruationsartikelan
ausgewabhlten (6ffentlichen) Orten, wie Bildungseinrichtungen, Jugendzentren, Unterkiinften fiir
wohnungslose Menschen und Gefangnissen kostenlos zur Verfiigung gestellt. Dadurch wurde in die-
senLanderndas ThemaMenstruation auch starkerin den 6ffentlichen Diskurs gestellt und somit wei-
ter enttabuisiert und entstigmatisiert. Eine solche Bereitstellung von kostenlosen Hygieneartikeln
ermoglicht Frauen gleichzeitig eine gleichberechtigtere Teilhabe am 6ffentlichen Leben,denn das
Thema Menstruationist auch unter wirtschaftlichen Aspekten zu betrachten und kann 6konomische
Auswirkungen fir Frauen haben, die eine gleichberechtigte Teilhabe einschranken (,Perioden-
Armut“). Einer britischen Umfrage der Huffington Post zufolge geben Frauen im Durchschnitt circa
500 € pro Jahrfurihre Periode aus, laut der britischen Hilfsorganisation ,Plan International” hatten
besonders wahrend der Pandemie drei von 10 Madchen keinen ausreichenden Zugang zu Menstruati-
onsartikeln.'Konkrete Erhebungen aus Deutschland fehlen hier bisher zwar, aber diese Ausgaben
konnen auch inDeutschland eine besondere Belastung fir Madchen und Frauen, die wirtschaftlich
schwacher gestellt sind, darstellen, denn laut des Statistischen Bundesamts sind 16,6 % der weibli-
chen Bevadlkerung von Armut geféhrdet (2019).2 Aus Geschlechtergerechtigkeitsperspektiveist daher
einniedrigschwelliger Zugang zu kostenlosen Menstruationsartikeln zu befirworten.Das Thema
Menstruationist auchin Deutschland besonders fir Madchenund junge Frauen weiterhineinscham-
besetztes Thema - sowohlimindividuellen Alltag als auchim gesellschaftlichen Diskurs. Auch hier
gilt es,dieserTabuisierung entgegenzu wirken.

2. Durchfiihrung eines Pilotprojekts in Heidelberg

Anverschiedenen Stellen Deutschlands und Baden-Wiirttembergs wurden seit dem letzten Jahrers-
teVersuche zur Umsetzung der Abgabe von kostenlosen Menstruationsartikelnin Schulen und 6f-
fentlichen Gebaudenangestofien.

1 https://plan-uk.org/media-centre/menstrual-health-day-global -period-poverty-and-stigma-getting-
worse-under-lockdown

Z https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesells chaft-
Umwelt/Soziales/Sozialberichterstattung/Tabellen/03agq-zvbm -alter-geschl.html
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Daeine abschlieBende Evaluationdes Monitorings indiesem Kontext jedochnoch nicht vorliegt, feh-
len hierbisher - auch nach umfassender Abstimmung mit denverschiedenen Kommunenund Schu-
len - ausreichend belastbare Datenbeziiglich der bendtigten Anzahl der Produkte und des finanziel-
len Aufwands, derbeieiner kostenlosenBereitstellung von Menstruationsartikelnin der Stadt Hei-
delberg zuveranschlagen wire.Nach Abstimmungsprozessen zwischenden beteiligten Amtern
wurde daher einPilotprojekt mit der Laufzeit voneinem Jahrerarbeitet, welches anausgewahlten
Standortendie konkreten Rahmenbedingungenvor Ort eruiert.® Im Folgenden wird dabei die derzeiti-
ge Konzeptionumrissen.

Wahrend der Pilotphase werdenvierunterschiedliche Stellen einbezogen: das Rathaus, das Biirger-
amt Mitte, die Geschwister-Scholl-Schule (Gemeinschaftsschule) und der Karlstorbahnhof. Die
Standortwahlerfolgt dabei unter folgenden Pramissen: Das Rathaus bietet sich aufgrund seiner zent-
ralen Lage und seiner Offentlichkeitswirksamkeit an. Das Biirgeramt Mitte ist durch seine zentrale
Lage das amstarkstenfrequentierte Birgeramt der Stadt Heidelberg. Die Geschwister-Scholl-
Schule ist eine weiterfiihrende Schule mit einer heterogenen Schiilerinnenschaft aus einem Einzugs-
gebiet Gber den Stadtteil Kirchheim hinaus. Der Karlstorbahnhof ist eine bei Frauen aller Altersgrup-
peninHeidelbergsehrbeliebte Kulturinstitution, besonders bei Studentinnen.

Um die Produkte moglichst niedrigschwellig verfligbar zu machenund auf beengte raumliche Bedin-
gungen eingehenzu kénnen, sollen anallen Standorten mit Binden und Tampons gefiillte Kdrbchen
aufgestellt werden.Diese werden aus Hygienegriinden separat abgepackt bereitgestellt. Dainallen
Gebaudenbereits Entsorgungsmoglichkeiten vorhandensind, miissen diese nicht gesondert einbe-
zogen werden. Fiir die Umsetzung des Pilotprojektsist eine Sicherstellung der regularen Befiillung
und ein Monitoringanden verschiedenen Standorten notwendig. Ein Monitoringist hierbei wichtig, da
sichder Verbrauch durch die heterogenen Standorte und je nach Zielgruppe substantiell unterschei-
denwird. Durch die gezielte Einbindung von Schiilerinnen innerhalb der Geschwister-Scholl-Schule,
das zugesagte Engagement von Mitarbeiterinnen des Karlstorbahnhofs (heben einem Hausmeister)
sowie durchdie Unterstitzung des vor Ort tatigen Dienstleisters im Blirgeramt Mitte undim Rathaus
(im Rahmenderbereits bestehendenVertrage),ist eine Umsetzung des Projekts an diesen Standor-
tenin der Pilotphase ohne anfallende Lohnkosten moglich. Zusatzlich eingerechnet werdenmiissen
allerdings die Belieferungskostender Hygieneartikelanden verschiedenen Stellen.

Bishersind - aufgrund fehlendervergleichbarer Daten - die genaue Anzahl der die Artikel nutzenden
Frauen und die sichdadurch ableitende Menge der bendtigten Menstruationsartikelnicht konkret be-
nennbar. Daher wurde hierein Schatzwert derentstehenden Materialkosten herangezogen, welcher
sichaus einem vermuteten Spontangebrauchvon15% der die Standorte durchschnittlich nutzenden
Frauen zusammensetzt.

®Diese Testphase bezieht sich auf Menschen, die Damentoiletten in ihrem Alltag nutzen.
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Eine Projektlaufzeit vom 01.09.2022-31.08.2023 (regulares Schuljahr zur optimalen Einbindung der
Schiilerinnenschaft) wird anvisiert. Das Amt fiir Chancengleichheit wird nach Ende der Projektlauf-
zeitdas Ergebnis derVerbrauchserhebung und die Erfahrungswerte der einzelnen Standorte dem
Ausschuss berichten.Diese bildendie Grundlage fir ein weiteres stadtisches Vorgehen.

Erste Erfahrungen an Schulen habengezeigt, dass besonders die enge Einbindung von Schiilerinnen
und Schiilern liberden Erfolg eines solchen Projekts entscheidenkann. Auch maglichen Vorfallenvon
Vandalismus kannsomit vorbeugend entgegengewirkt werden.Des Weiteren konnte eine solche Mit-
einbeziehung auch dazu beitragen,das Themavor Ort starker zu entstigmatisierenund die Selbst-
wirksamkeit von jungen Frauen zu unterstitzen. Dies soll durch eine Kooperation mitdemTragerpro
familia, der bereits anden Schulen Aufklarungsworkshops durchfihrt, unterstitzt werden. Dariber
hinaus ist ebenfalls eine gezielte Informationskampagne an den entsprechenden Standorten geplant.
Hierbeiwerdenentsprechende Plakate iber das Pilotprojekt und das Thema Menstruationim Allge-
meineninformieren. Auch eine entsprechende Offentlichkeitsarbeitin Form von Presse und Social
Mediaistvorgesehen,um das Thema starkerinden 6ffentlichen Diskurs zuriicken und somit einen
weiterenBeitrag zudessen Enttabuisierung zuleisten.

3. Kosten

Fiir das Pilotprojekt entstehenausschliefllich Kosten fiirMaterialund Versand. Diese Kostensind
verbrauchsabhangig. Bei einerangenommenen Inanspruchnahme durch 15% der Nutzerinnengehen
wirvonKosteninHohe voncirca 20.000 € fiirden Pilotzeitraum aus.

Davonentfallen1/3 der Kostenauf 2022 und 2/3 der Kostenauf 2023.Die Mittelwerden 2022 im Voll-
zug bereitgestellt,in2023 im Rahmen der Haushaltsplanaufstellung beriicksichtigt.

Priifung der Nachhaltigkeit der MaBnahme in Bezug auf die Ziele des Stadtentwicklungspla-
nes /derLokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/-
(Codierung) beriihrt: Ziel/e:
S0Z1 Armut bekampfen, Ausgrenzungverhindern

Begriindung:

Die Bereitstellung vonkostenlosen Menstruationsartikeln unterstiitzt be-
sonders Frauen, die sich insozial prekaren Lagenbefindenundfordern eine
gleichberechtigtere, gesellschaftliche Teilhabe.
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Ziel/e:

Diskriminierungund Gewalt vorbeugen

Begriindung:

Die Bereitstellung vonkostenlosen Menstruationsartikeln dient der Vorbeu-
gung der Diskriminierung von Frauenund fordert die gesellschaftliche Ent-
tabuisierung des Themas Menstruation.

Ziel/e:

S0Z3 Solidaritat und Eigeninitiative, Selbsthilfe

Begriindung:

Durch die Bereitstellung von kostenlosen Menstruationsartikeln wird die
Selbstwirksamkeit vonjungen Frauenim schulischen Kontext aktiv gefor-
dert.

S0Z2

2.Kritische Abwéagung/Erlduterungen zu Zielkonflikten:

Keine

gezeichnet
Stefanie Jansen

Anlagen zur Drucksache:

Nummer: | Bezeichnung

01 Sachantrag der AfDvom10.02.2022
(Tischvorlage inder Sitzung des Gemeinderates vom 10.02.2022)
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