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Zusammenfassungder Information:

Der Stadtentwicklungs- und Bauausschuss und der Gemeinderat nehmen die Information
zur Vorberatung firdas Fachgesprach zur optimalen Dachnutzung fir Photovoltaik und
Begriinung zur Kenntnis.

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung: Betrag in Euro:

Ausgaben / Gesamtkosten:
e einmalige Kostenim Ergebnishaushalt
beiTeilhaushalt 31

<1000€

Einnahmen:
e Kkeine

Finanzierung:
e im Sachmittelbudgetdes TH31in 2022

Folgekosten:
e Kkeine

Zusammenfassung der Begriindung:

Die nachfolgende Informationsvorlage gilt der Vorberatung des Gemeinderats fiir ein
Fachgesprach zum Thema der optimalen Dachnutzung fiir Photovoltaik und Dachbegrii-
nung.
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Hybrid-Sitzung des Stadtentwicklungs- und Bauausschusses
vom 29.03.2022

Ergebnis: Kenntnis genommen
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Sitzung des Gemeinderates vom 05.05.2022

Ergebnis: Kenntnis genommen
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Begriindung:

1. Sachstand Griindach und Photovoltaik

Seit1995 wurde die Pflicht zur extensiven Begriinung von Flachdachernin iiber 50 nach Baugesetz-
buch giiltigenBebauungsplanenfestgelegt.Inso gut wie allen Neubaugebieten der Stadt Heidelberg
(beispielhaft,Im Bieth*, ,Im Schollengewann®, ,Bahnstadt‘) sowie inderinneren Nachverdichtung
geltenfiir die Bauform Flachdach Vorgabenfiir eine extensive Dachbegriinung.

Dachbegriinung wirdinHeidelberg aus abwassertechnischen Griinden sowie als naturschutzrechtli-
cher Ausgleich vorgegeben, sie hat positive Auswirkungen auf das urbane Mikroklima und tragt zum
Erhalt der Biodiversitat bei.Soistim Wasserhaushaltsgesetz u.a.geregelt,dass Niederschlagswas-
serversickertwerdensoll, soferndies schadlos moglich ist. Die Dachbegriinungist einganz wesent-
licher Teilder Regenwasserbewirtschaftung, da bis zu 80 % (Retentionsgriindach) des Niederschlags
zuruckgehalten werdenkann. Dies entlastet die Kanalisation und die Klaranlage und kann einen Bei-
trag zur Klimawandelanpassung leisten. Durch denVerzicht oder die wesentliche Reduzierung der
Dachbegriinung werdendie Flachen, die fiireine Regenwasserbewirtschaftung zur Verfligung stehen
weiter minimiert.

Im Stadtgebiet Heidelberg sind zum Stand 01.01.2022 1059 Photovoltaikanlagen mit einer gesamten
Anlagenleistungvon 26,6 Megawatt-PeakimBetrieb.Seit dem Beschluss des Klimaschutzaktions-
plans am 22.11.2019 wurden 265 Anlagen mit einer Gesamtleistungvon 5,7 Megawatt -Peakin Betrieb
genommen.

Als Anreizfir denPhotovoltaik-AusbauinHeidelbergwurde im Oktober2020 durch den Gemeinderat
die Forderung von Photovoltaikanlagen auf Dachflachen, an Fassadenflachen sowie auf extensiv be-
griinten Flachdachern beschlossen. Seit dem Forderstartim Januar 2021 wurdendurch den neuen
Tatbestandim Forderprogramm ,Rationelle Energieverwendung“131Anlagen mit einer Anlagenleis-
tung vonfast 2,3 Megawatt-PeakAnlagenleistung gefordert.

2. Kombinationsmaoglichkeit und Zielkonflikt von Photovoltaik und Griindach

Grundsatzlich gibt es Moglichkeiten, Photovoltaikanlagen und extensive Dachbegriinung zu kombi-
nieren - durch Realisierung auf getrenntenTeilflachen des Daches oder gemeinsame Nutzung der
selbenFlachen. Dabei kanndas Griindachsubstrat zugleich als Ballast fiir die Modulgestelle dienen.
Die Verschattung durch die Module fiihrt zu unterschiedlich sonnenexponierten und feuchten Teilfla-
chen und erhoht die biologische Vielfalt.

Die Zielkonflikte zwischen Photovoltaik und Griindach sind die Flachenkonkurrenz, aufgrund der Ver-
schattung der Module durch hochwachsende Pflanzenmuss zwischendem Substrat und der Unter-
kante der Solar-Module ausreichend Abstand verfiighar sein.Durch die erforderlichen hoheren Mo-
dulgestelle und Absturzsicherungen entstehen Kosten. Deshalb zahlt die Stadt fir eine Kombination
von Griindach und Photovoltaik einen erhdhten Férdersatz von 250€/kWp. Fiir die Funktion des Griin-
daches wird die Photovoltaikmodul-Belegungsdichte reduziert. Photovoltaikanlagen auf Dachern
erfordern keine regelmafige Wartung.
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Wahrend auch extensiv begrinte Dacher ohne PV-Anlagen inder Praxis nicht oder selten gepflegt
werden, erfordert eine Dachbegriinung mit PV-Anlage zur Verhinderung einer Verschattung durch
hochwachsende Pflanzen mindestens 2-mal proVegetationsperiode eine Pflege und damit Kosten.
Fur die Pflegearbeitenist eine Absturzsicherung erforderlich, die typischerweise Randabstande der
PV-Anlagenvom Dachrandvon2,5Meternerfordert und somit das Leistungspotentialnochmals re-
duziert.

3. Aktuelle Situationin Heidelberg

In einigen Bebauungsplanen wird die Kombinationvon Photovoltaik und extensiver Dachbegriinung
bereits geregelt. So sind die Vorgabeninneuen BebauungsplanenderBahnstadtinder Regel 66% ex-
tensive Dachbegriinung, wovon 25% der Flache mit Photovoltaikanlagen liberstellt werdenkdonnen
(rechtliche Vorgabe auf Grundlage artenschutzrechtlicher Ausnahmegenehmigung des Regierungs -
prasidiums Karlsruhe; Dachbegrinungsmafinahmenvermindernden Eingriffin Natur und Landschaft
und damit den Ausgleichsumfang).Im Bebauungsplan,Innovationspark“indenehemaligen Patton
Barracks wird eine vollstandige extensive Dachbegriinung vorgeschrieben,vonder mindestens 40%
und maximal 50% mit Photovoltaikanlageniiberbaut werden muss. Alternativ kann auf die Dachbe-
grinung verzichtet werden, wenn das Dach vollstandig mit Photovoltaikmodulen belegt wird.

In vielen Bebauungsplinen gibt es keine genaueren Hinweise, inwelchem Maf eine Uberbauung der
Dachbegriinung zulassigist.Hierzu sollder bestehende Handlungsleitfaden,Heidelberger
Dach(g)arten“Hilfe leisten,der wiederum auf die Vorgaben aus der Bahnstadt verweist.Verwaltungs-
internwurde festgesetzt,dass maximal 40% der begriinten Dachflache tiberstellt werden diirfen.

4. Fachgesprach & Diskussion

Systeme zur Kombinationvon Photovoltaik und Dachbegriinungwerdenvon Fachunternehmen ange-
boten, gleichzeitig liegen Stellungnahmen von BUND und HEG zu einer Abwagung zwischen Natur-
schutz und Klimaschutzvor, die eine reine Solarnutzung favorisieren (siehe Anhang). Eine Kompro-
misslosung konnte eine Funktionsteilung auf Quartiersebene darstellen, bei der glinstig exponierte
und vollbesonnte Dacher ausschlieBilich fiir PV bereitgestellt werden, wahrend (teil-)beschattete
Dacher vollflachig begriint werden.

Die Zielkonflikte, bisherige Ansatze und neue Losungsmaoglichkeiten sollen bei einem Fachgesprach
vorgestellt und diskutiert werden. Fiir das Fachgesprachist ein Zeitpunkt Ende Mai bis Anfang Juni
2022 anvisiert.Im Anschluss andas Fachgesprach sollder Handlungsleitfaden ,Heidelberger
Dach(g)arten“liberarbeitet und im Herbst 2022 dem Gemeinderat als Beschluss vorgelegt werden.
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Prifung der Nachhaltigkeit der MaBnahme in Bezug auf die Ziele des Stadtentwicklungspla-
nes /derLokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/-
(Codierung) beriihrt Ziel/e:
UM2 + Dauerhafter Schutz vonWasser, Boden, Luft, Natur, Landschaft und Klima
Begriindung:
Sowohldie Begriinung von Flachdachern als auch die Installation von Photo-
voltaikanlagendienendem Schutz derUmwelt.Inshesondere sind extensiv
begriinte Dachflachen RetentionsflachenfiirRegenwasser, die das urbane
Mikroklima beglinstigen konnen, wahrend Photovoltaikanlagen zur Nutzung
vonerneuerbaren Energienbeitragenund damit das globale Klima schiitzen.
Ziel/e:
UM4 + Klima-und Immissionsschutzvorantreiben
Begriindung:
Durch die Installationvon Photovoltaikanlagenwird der Anteilder erneuer-
baren Energie am Strommarkt erhoht und damit Energiewende und Klima-
schutz vorangetrieben.
Ziel/e:
UMé . Biotop-und Artenschutz unterstitzen, Vielfalt der Landschaft erhaltenu.
fordern
Begriindung:

Durch die Begriinung von Flachdachern entstehenspezielle Mikroklimata,
die zur Artenvielfaltinurbanen Gebietenbeitragen konnen.

2.Kritische Abwagung/Erlauterungen zu Zielkonflikten:
In Heidelbergwird die extensive Begriinung von Flachdachernin vielen Bebauungsplanen seit

1995 vorgeschrieben.Eine Kombinationvon Photovoltaikanlagen und Dachbegriinungistinder
Theorie moglich und sogar vorteilhaft.

gezeichnet
Jiirgen Odszuck
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Anlagen zur Drucksache:
Nummer: Bezeichnung
01 Stellungnahme ,Griindach und Photovoltaik“der Heidelberger Energiegenossen-

schaftund des BUND Heidelberg mit fachlicher Unterstiitzung der Stadtwerke Hei-
delberg, 29.08.2019
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