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Beschlussvorschlag der Verwaltung:

DerAusschuss fiur Wirtschaft und Wissenschaft empfiehlt dem Gemeinderatandem im
Jahr2017 bereits beschlossenen Wirtschaftsflachenentwicklungskonzept festzuhalten
und es mit folgenden Beschliissen zu aktualisieren und fortzufihren:

I. Essolletappenweise Planungsrecht auf den dafiirim Flachennutzungsplan festgelegten
gewerblichen Entwicklungsflachen geschaffen werden, um insbesondere das
strukturelle Defizitan, klassischen“Wirtschaftsflachen abzubauen. Dafir notwendige
Infrastrukturen missen frihzeitig indie Planungen einbezogen werden.

2. Interkommunale Kooperationen sollennach der erfolgreichen Etablierung des
Zweckverbandes, Interkommunales Gewerbe- und Industriegebiet Heidelberg-Leimen”

weiterund auch an anderer Stelle vorangetrieben werden.

3. Wirtschaftliche und wissenschaftliche Nutzungen sollen bei der Entwicklung urbaner

Gebiete/Standorte mitgedacht werden: HeidelbergerUrbanitat ist nurzusammen mit
Wirtschaft und Wissenschaft moglich.

4. Strategische Flachenankaufe fir Wirtschaft und Wissenschaft sollen aktiv
vorangetrieben werden um kommunale Handlungsspielraume zu schaffen.

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung: Betrag in Euro:

Ausgaben / Gesamtkosten:
- nicht bezifferbar

Einnahmen:

Finanzierung:

Folgekosten:

Zusammenfassung der Begriindung:

Eine zukunftsfahige Stadt kann nicht ohne einenfunktionalen Arbeitsmarkt und eine daran
gekoppelte nachhaltige Wirtschaftsflachenentwicklung geschaffenwerden. Heidelberger
Wirtschaftsflachen sind effektivzu nutzen,um sowohlder Verantwortung gegentiiberder
HeidelbergerBevaolkerungals auch der Verantwortung als Oberzentrum der
Metropolregion Rhein-Neckar nachzukommen.
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Begriindung:

Sowohldie Verfligbarkeit als auch die jlingere und zukiinftige Entwicklung stadtischer
Wirtschaftsflachenwurdeninverschiedenen Gremienthematisiert und sollenim Rahmendieser
Beschlussvorlage aufgegriffenwerden.

Die Stadt Heidelbergbefindet sichin standigem nationalenundinternationalen Wettbewerb um
Unternehmen, Arbeithehmerinnenund Arbeitnehmer. Schlussendlich sollen alle hierbei
umgesetztenMafinahmen (in)direkt darauf abzielen, die LebensbedingungenderHeidelberger
Biirgerinnen und Biirger —und als Oberzentrum auch die der Bewohnerund Bewohnerinnendes
Umlandes - nachhaltig zu verbessernoder zumindest zu erhalten. Ausschlaggebend dafiir sind ein
funktionaler Arbeitsmarkt und eine daran gekoppelte nachhaltige Wirtschaftsentwicklung.

Flachen fir Wirtschaft und Wissenschaft nehmen eine gewichtige Rolle im Gesamtsystemeiner Stadt
ein. Die aufihnenansassigenBetriebe und Einrichtungen schaffen Arbeitsplatze undtragendurch ihr
Steueraufkommen - sowohlmit der Gewerbesteuerals auch mit den Einkommenssteueranteilen -
mafigeblich zur Finanzierung stadtischer Investitionenund Dienstleistungen bei.

Gemeinwohlorientierte Standortentwicklung

Die Neue Leipzig Chartavon 2020 wirft als stadtebauliche Leitliniefir gemeinwohlorientierte
Stadtentwicklung drei Dimensionenvon Stadt auf: griin, gerecht und produktiv. Beim Punkt
Gerechtigkeit wird oft nicht ausreichend beriicksichtigt, dass Arbeit nicht nur eine Notwendigkeit ist,
um den Lebensunterhalt zuverdienen, sondern auch eine Quelle der sozialen Anerkennung und
Wertschatzung. Fir die nachhaltige kommunale Standortentwicklung entsteht damit die Pflicht, die
wirtschaftlichenund sozialen Einrichtungen des Standortes so zu organisieren, dass jedem Biirger
und jeder Biirgerinein entsprechend der Fahigkeiten und Fertigkeiten passender Arbeitsplatz zur
Verfligung steht.

Um dies sicherzustellen,werdenangesichts derwachsenden BevoélkerunginHeidelbergin Zukunft
weitere Wirtschaftsflachenben6tigt. Diese sollenidealerweise mittelfristigin kommunaler Hand
vorgehaltenwerden, um schnell und optimal auf Entwicklungen eingehen und diese steuern zu
konnen. DerVorlauf vonwirtschaftlichen Entwicklungenist regelmafgig zukurz, um erst zum
Zeitpunkt einer konkreten Nachfrage mit Flachenentwicklung zu beginnen.

(Erlauternd: Anlage 1: Grundsatze und Ziele einer nachhaltigen und strategischen
WirtschaftsflachenentwicklunginHeidelberg).

Im RahmenderErstellung des Stadtentwicklungskonzeptes (STEK) werdendie Ziele einer
nachhaltigen wirtschaftlichen Entwicklung erarbeitet und mit anderenThemender Stadt-entwicklung
inEinklang gebracht.
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1. Status Quo der Heidelberger Wirtschaftsflachenentwicklung

Im Februar 2017 wurde das Heidelberger Wirtschaftsflachenentwicklungskonzept inenger
Abstimmung mit dem Handlungsprogramm Wohnenvom Gemeinderat beschlossen
(0333/2016/BV).

Einige im Wirtschaftsflachenentwicklungskonzept aufgestellte Ziele - wie die Entwicklung von
Handwerkerhofen (beispielsweiseim Gewerbegebiet ,ImBieth“ oder dem Stadtwerke -Arealim
Pfaffengrund) - sind erfolgreichumgesetzt worden.

Seit 2017 wurdenjedoch keine zusatzlichen Wirtschaftsflachen mit Planungsrechtenversehen.
Alleim Flachennutzungsplan festgesetztengewerblichen Erweiterungsflachen wurden somit
zwar erfolgreich erhalten, aber entgegen dem Beschluss nicht verflighar gemacht. Stattdessen
wurdenan verschiedenen Stellen Wirtschaftsflachenlangfristig zu Gunstenanderer Nutzungen
aufgegebenoderesisteine Verdrangung absehbar (Beispiel, 0chsenkopf).

Die Nachfrage nach WirtschaftsflacheninHeidelbergist und bleibt sehr hoch. Heidelberg hat
folglich weiterhin einDefizitanWirtschaftsflacheninnahezuallenstrategischenZielsektoren.
Das Angebot hat sich durch die dynamische Entwicklung dervergangenenJahre weiter reduziert,
daim Wesentlichen keine neuen Gebiete ausgewiesenwurden. Flachenreserven und
Nachverdichtungspotenziale sind nahezu ausgeschopft.Vorallem die Basiswirtschaft,
produzierende Betriebe, Handwerksbetriebe und Dienstleistungsunternehmen mit
Standortbezug weichensignifikantins Umland aus.

Die Beauftragung eines neuen Gutachtens zur Erhebung des quantitativen Bedarfs an
Wirtschaftsflachenist nicht zielfiihrend, da sich dieser fiir den Standort Heidelberg nicht
wesentlich geandert hat (siehe Vortrag Herr Mantik ICIMA Beratung + Management GmbH).

2. Zieleund weiteres Vorgehen der strategischen Wirtschaftsflachenentwicklung

Das libergeordnete Zielder strategischen Wirtschaftsflachenentwicklungist, weiterhinein
breitgefachertes und sicheres Angebot an WirtschaftsflacheninHeidelberg bereitzustellen.Um
Vielfalt und Resilienzdes Wirtschaftsstandortes zu sichern und zu starken, kann auch der
Ausschluss bestimmter Nutzungsarten eine Steuerungsmaglichkeit sein. Fir Flexibilitat sorgt
das aktive gewerbliche Quartiersmanagement. Diesesermaglicht die zielgerichtete Priifung und
Umsetzungendereinzelnen, immerindividuelleren Entwicklungen. Starre Vergabekriteriensind
hingegen nicht mehr zeitgema.

Die Entwicklung von Wirtschaftsflachenkannindrei Kategorienunterteilt werden, die zur
DeckungbestehenderFlachenmangel stetsindieser Reihenfolge vonder Stadtverwaltung
abgeprift werden:
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() Optimierungim Bestand
() Innenentwicklung
() AuBenentwicklung

Andieser Stelle wird darauf hingewiesen, dass sich die strategische
Wirtschaftsflachenentwicklung grundsatzlich nicht ausschliefllich auf stadtische Grundstiicke
beschrankt, sonderneine Gibergeordnete Steuerungsfunktion einnimmt.

Folgende kurz- und mittelfristige MaBnahmensollten (weiterhin) umgesetzt werden:

2.1. Defiziteabbauen:
Flachenmangel fiir Basiswirtschaftbegegnen| Klassische Gewerbegebiete starken

Klassische Wirtschaftsflachenwerdennochimmer stark nachgefragt, sind im Stadtgebiet aber
kaum noch verfiigbar.

(1) Diese Defizite sind nurinsehr begrenztem Umfang durch Bestandsoptimierung abzumildern.
(1) AuchMafinahmenim BereichderInnenentwicklung konnen die Bedarfe auf Grund zu hoher
Flachenpreise (Bahnstadt), fehlender Qualitaten der Flachen (Larmemissionen,verkehrliche
ErschlieBung) odernicht absehbarerVerfiigbarkeit (Interkommunales Gewerbe - und
Industriegebiet HD-Leimen) nicht losen.

(Ill) Zur bedarfsgerechten Bereitstellung sollte demnach zeitnah die Schaffung von Baurecht auf
denbestehendengewerblichen ErweiterungsflachenangestoBenwerden.

2.2. Starkenstarken:
Angebot anurbanen Standorten ausbauen

Urbane Standorte sind eine wichtige Saule im Portfolio des Wirtschaftsstandortes Heidelberg.
Deswegensollauchhier derwachsendenNachfrage nachgekommenwerden.

(I) Im Gewerbegebiet Weststadtwird dazudie Grundlage fiir eine Transformation und optimierte
Nutzung des Bestandsflachen gelegt (Erhohung der GRZ, Ausschluss bestimmter Nutzungen,
Fokus auf urbane Produktion).

(Il) Im BereichderInnenentwicklung liegen ebenfalls grofie Potenziale, die zur Schaffung urbaner
Standorte genutzt werden: Der Heidelberg Innovation Park, die Flachen ,Nordlich Eppelheimer
Strafle“inder Bahnstadt und dieim Dynamischen Masterplan PHV festgesetzten
Wirtschaftsflachenbietenhierbeiausreichend Maglichkeiten, die Entwicklungenim
AuBlenbereich unndtigmachen.
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2.3. Starkenstarken:
Flachenfiir wissenschaftliche Einrichtungenvorhalten und bereitstellen

Heidelbergist flihrender Wissenschaftsstandort und soll weiterhin Heimat fiir Spitzenforschung
und Exzellenz bleiben.

(1) Die Bestandsflachen werden mit denMasterplanen INFund SRHinihrer Nutzung optimiert, die
gewonnenen Kapazitatenwerdenjedoch langfristig nicht ausreichenund kdnnen auch qualitativ
nicht alle Bedarfe abdecken.

(Il) Potenziale auf Innenentwicklungsflachen sollen genutzt werden, um Flachen in raumlicher
Nahe zu sowohlbestehenden wissenschaftlichen Einrichtungen als auch der Wirtschaft
umzusetzen, insbesondere auf dem Heidelberg Innovation Park, aberauch ,Nérdlich
Eppelheimer Strafie” und auf Patrick-Henry-Village (also urbanen Standorten).
Forschungseinrichtungen und Institute sind Akteure, fiir die Erbbaurechte aufgrundihres
institutionellen Charakters und Tragerschaften eine verhaltnismagig praktikable Option
darstellen. Strategische Flachenankaufe und -vorhaltung der Stadt solltenfiir diese Zielgruppe
aktivvorangetriebenwerden.

2.4. Herausforderungen begegnen:
Nutzungsmischung realitdtsfahig gestalten

Multitalentierte Flachen, Stadt der kurzen Wege, Produktion zuriick in die Stadt, dezentrale
Konzentration, vertikale Stapelung von Nutzungen, Sharing Society, Digitalisierung, Flachen
sparen, Innen- vor Aufienentwicklung, Urbane Produktion, Krisenfestigkeitund vieles mehr. All
diese Leitbilderund Megatrends werdenvon einersichimmerweiter spezialisierenden
Wirtschaft und der sich ebenfalls individualisierenden Gesellschaft flankiert und forderninder
Konsequenzeine nutzungsgemischte Stadt ein.

Zur bestmoglichen Umsetzung einer nachhaltigen Nutzungsmischung miissenim Rahmen
pragmatischerVerhaltnismafigkeit die nachwie vor bestehenden Nutzungskonflikte
beriicksichtigt und fortwahrend diesbeziigliche Losungen erarbeitet werden.
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Prifung der Nachhaltigkeit der MaBnahme in Bezug auf die Ziele des
Stadtentwicklungsplanes /der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/-
(Codierung) beriihrt

ABO1 +
Quos +
ABO02 +
SL0O6 +
Quos +

Ziel/e:

Vollbeschaftigung anstreben, Standort sichern, stabile wirtschaftliche
Entwicklung fordern

Begriindung:

DievorgeschlagenenMafinahmen zielendarauf ab, einenvielfaltigenund
resilienten Arbeitsmarkt zu schaffen.

Ziel/e:

Vielfalt der Lebensformenermaglichen, Wahlfreiheit der Lebensgestaltung
unterstitzen

Begriindung:

Einvielfaltiger Arbeitsmarkt und eine damit einhergehende
Beteiligungsgerechtigkeit unterstiitzt das Zielder heterogenenund
toleranten Stadtgesellschaft.

Ziel/e:

Langfristig breites, sozialund 6kologisch sinnvolles Arbeitsplatzangebot
mit verstarktenregionalenWarenstromenfordern

Begriindung:

Das zum Wohnungsbau proportionale Wachstum an Wirtschaftsflachen
verhindert AbwanderungenvonUnternehmenund sichert Arbeitsplatze.
Dies ermoglicht kurze Wege und vermeidet zusatzliche Verkehre.

Zielfe:

Flachenverbrauch senken, Flachen effektiv nutzen

Begriindung:

Die Stadt Heidelberg stellt hohe Anforderungen an Nachhaltigkeit und
Qualitat bei baulichen Entwicklungen, insbesondere beziiglichder
effizienten Flacheninanspruchnahme. Gekoppelt mit einer stringenten
Umsetzung derinnen- vor Auienentwicklung und dem hohen Druck auf
Flachen, werdenHeidelbergerFlachen sehr effektiv genutzt.

Zielfe:

Kommunale Entwicklungszusammenarbeit unterstutzen, globale
Verantwortung leben

Begriindung:

Heidelbergist Oberzentrum.Mit denvorgeschlagenen Mafinahmen kommt
die Stadt derdamit einhergehenden Verantwortung nach. Diese
Verantwortung auBert sich auch inder Bereitstellungvon
Wirtschaftsflachen.
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2.Kritische Abwagung/Erlauterungen zu Zielkonflikten:

Keine

gezeichnet
inVertretung
JirgenOdszuck

Anlagen zur Drucksache:

Nummer: | Bezeichnung

01 Grundsatze und Ziele einer nachhaltigen und strategischen
WirtschaftsflachenentwicklunginHeidelberg

02 PrasentationHerr Uwe Mantik
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