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1. Einleitung

Die Sicherstellung des Brandschutzes und der Hilfeleis-
tung ist eine Aufgabe, die in Baden- Wirttemberg von
den Stddten und Gemeinden als weisungsfreie Pflicht-
aufgabe wahrgenommen wird. Entsprechend § 3 Abs. 1
des Feuerwehrgesetzes Baden-Wurttemberg (FwG BW)
ist fur die Erfullung dieser Aufgabe eine den ortlichen
Verhaltnissen entsprechend leistungsfahige Feuerwehr
aufzustellen, auszuristen und zu unterhalten. Die Feu-
erwehrbedarfsplanung beschreibt in Hinblick auf diese
Aufgabenerflllung das durch die Gemeinde gewollte und
von ihr verantwortete Sicherheitsniveau und stellt hierfur
ein Werkzeug des internen Qualitadtsmanagements dar.

Dazu analysiert der Feuerwehrbedarfsplan die in der
Gemeinde vorhandenen Gefahrenpotentiale (,0rtliche
Verhaltnisse” im Sinne des FwG BW) und die Fahigkeit der
Feuerwehr zu deren Bekampfung. Darauf aufbauend legt
er fest, welches Leistungsniveau die Feuerwehr zukinftig
erreichen soll - dies stellt die Kernaussage des Brand-
schutzbedarfsplans dar - und mit welchen MalRnahmen
die Weiterentwicklung im Bereich des Brandschutzes
und der Hilfeleistung bezogen auf das Personal (haupt-
und ehrenamtliche Feuerwehrangehdorige, Qualifikation
und Verflgbarkeit) und die Ausstattung (z. B. Fahrzeuge,
Gerate, Wachen/Feuerwehrhauser) erreicht werden sollen.!
Die erstmalige Erstellung eines Feuerwehrbedarfsplans
fur die Stadt Heidelberg stellt umfangreiche Anforde-
rungen an deren Feuerwehr bezuglich der Kenntnisse
zur Vorgehensweise und Bewertung moderner Entwick-
lungsplanungen in GroRRstadten. Um diesen Prozess
bestmdglich zu unterstitzen, wurde im Marz 2019 das
Feuerwehrwissenschaftliche Institut der Bergischen
Universitat Wuppertal unter Leitung von Univ.-Prof.
Dr. Roland Goertz beauftragt, die wissenschaftliche
Begleitung beim Projekt zu Ubernehmen. Ziel hierbei ist
es, die notwendigen methodischen Hilfsmittel fur eine
zeitgemale Bedarfs- und Entwicklungsplanung zur Ver-
fligung zu stellen, die erforderlichen statistischen Daten
aufzubereiten und auszuwerten sowie die raumliche
Visualisierung der Ergebnisse durchzufuhren.

Die Sichtweise im Feuerwehrwesen auf die Bedarfspla-
nung hat sich in den letzten Jahren, insbesondere vor
dem Hintergrund rasanter Entwicklungen in den Stadten,
deutlich verandert. Eine stetige Zunahme des Individual-
und Guterverkehrs in Deutschland? bewirkt insbesondere
in urbanen Raumen erheblich steigende Verkehrsdichten.
Dieser Umstand zeigt sich in GroRstadten in einer immer
starker reduzierten Durchlassigkeit des Stadtgebiets fur
Einsatzfahrzeuge der Feuerwehr.
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Parallel halt auch die Entwicklung zu einer schwacher aus-
gepragten Selbsthilfefahigkeit der gro3stadtischen Bevol-
kerung, bei gleichzeitig steigenden Erwartungen an die
,Dienstleister” Feuerwehr und Rettungsdienst, weiter an.
Diese Aspekte fUhren zu weiter steigenden Einsatzzahlen,
bei gleichzeitig langeren Abwesenheiten der Fahrzeuge und
des Personals von den jeweiligen Standorten, denenim Zuge
der Feuerwehrbedarfsplanung begegnet werden muss.

Bundesweit gibt es nur in wenigen Landern gesetzlich ver-
ankerte Planungskriterien fur die Bemessung der erforder-
lichen GroéRe der Feuerwehr. Auch in Baden-Wurttemberg
gibt es keine gesetzlichen Vorgaben zur Ausfihrung der
Feuerwehrbedarfsplanung. Das Feuerwehrgesetz macht
lediglich in § 3 Abs. 1 die allgemeine Vorgabe: ,Jede Ge-
meinde hat aufihre Kosten eine den ¢rtlichen Verhaltnissen
entsprechende leistungsfahige Feuerwehr aufzustellen,
auszuruUsten und zu unterhalten”®. Eine Konkretisierung
der Begriffe ,ortliche Verhaltnisse” und ,leistungsfahige
Feuerwehr” erfolgt weiter nicht.

Im Rahmen der Bedarfsplanungen wird daher haufig auf ein
Grundsatzpapier* der Arbeitsgemeinschaft der Leiter der
Berufsfeuerwehren in Deutschland (AGBF Bund) von 1998
oder den ,Hinweisen zur Leistungsfahigkei der Feuerwehr”
des Landes Baden-Wirttemberg verwiesen. Allgemein
wird diesen Empfehlungen und den darin genannten Qua-
litatsstandards, Hilfsfrist, Funktionsstarke, Einsatzmittel
und Erreichungsgrad, haufig der Status einer allgemein
anerkannten Regel der Technik zugeschrieben. Ungeachtet
dieser Einordnung seitens einiger Aufsichtsbehérden und
externer Planer, weichen einige Stadte in der Umsetzung
dieser Kriterien explizit hiervon ab, um faktisch eine optimal
angepasste und effektive Feuerwehr in ihrem Verantwor-
tungsgebiet zu bemessen.

Das Ziel der Feuerwehrbedarfsplanung der Stadt Heidelberg
ist demnach, entlang der Kriterien Hilfsfrist, Funktionsstarke,
Einsatzmittel und Erreichungsgrad, den aktuellen Stand der
Feuerwehr zu untersuchen, gegebenenfalls Abweichun-
gen von Standards zu erkennen und Vorschlage fur eine
Anpassung abzuleiten sowie Losungsalternativen aufzu-
zeigen. Des Weiteren soll die langfristige Entwicklung der
Stadt, Uber die im Bedarfsplan tblichen funf Jahre hinaus,
berUtcksichtigt werden.

Der Feuerwehrbedarfsplan und die grundsatzliche Kon-
zeption der damit verbundenen Gemeinderatsvorlage wer-
den, basierend auf diesen Projektergebnissen, von Amt 37
aufgestellt.

' Handreichung zur Feuerwehrbedarfsplanung fur kommunale Entscheidungstrager; Ministerium fir Inneres und Kommunales NRW; 07.Juli 2016

2 https://www.umweltbundesamt.de/daten/verkehr/fahrleistungen-verkehrsaufwand-modal-split

3 Feuerwehrgesetz (FwG) BW in der Fassung vom 2. Marz 2010, § 3 Aufgaben der Gemeinden

4 Empfehlung der Qualitatskriterien fur die Bedarfsplanung in Stadten: Empfehlungen der Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren, AGBF Bund 1998
letztmalig aktualisiert 2015.
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2.1 Allgemeine Grundlagen der Feuerwehrbedarfsplanung

Fiar eine értliche wirksame Feuerwehrbedarfsplanung sind folgende Faktoren von

entscheidender Bedeutung:

- Erreichen des Einsatzortes innerhalb einer maximalen zeitlichen Frist (Hilfsfrist).

- Erreichen des Einsatzortes in einer bestimmten Haufigkeit mit einem Mindestmald an
notwendiger Anzahl der Krafte und Mittel, die fUr die wirksame Gefahrenabwehr und die
Sicherheit der eigenen Krafte notwendig sind (Funktionsstarke und Einsatzmittel).

Eine bedarfsgerechte Entwicklungsplanung erfolgt immer auf Basis einer Risikoanalyse,
d. h. verschiedene Teilflachen der Gebietskdrperschaft werden hinsichtlich der
Eintrittswahrscheinlichkeit und ihres Gefahrenpotentials verglichen und dann in
entsprechende Risiko- bzw. Gefahrdungsklassen eingestuft.

Dariiber hinaus spielen weitere Faktoren ebenfalls eine wichtige Rolle:

- Vorhaltung von Kraften und Mitteln fur gleichzeitig stattfindende,

unterschiedliche Einsatze (Duplizitaten)

- Vorhaltung ausreichender Krafte und Mittel fur die Bewaltigung auch grof3er
Schadensereignisse unter Bertcksichtigung des Einsatzes von Feuerwehrkraften

benachbarter Gemeinden (Uberlandhilfe).

2.1.1 Mal3stabe der Bedarfsplanung

Seit ungefahr 170 Jahren gibt es in Deutschland eine
kommunale Feuerwehrstruktur im heutigen Sinn. Bereits
im Jahr 1853 erschienenen Werk des Grindungsvaters
der Berliner Feuerwehr, Carl Ludwig Scabell>, werden die
notwendigen Erfordernisse bei der strategischen Planung
einer leistungsfahigen Feuerwehr angesprochen und
mitunter auch kontrovers diskutiert.

Das erforderliche Mal3 fur ein geordnetes Feuerléschwesen
wurde mal3geblich lokal empirisch begrindet und nach
pragenden Einzelereignissen stets wieder Uberpruft.
Dieser Ansatz dient auch als Basis fur die meisten wissen-
schaftlichen Untersuchungen, insbesondere im deutsch-
sprachigen Raum. In Verbindung mit dem foderalen Aufbau
des deutschen Staates und dem zugrundeliegenden
Subsidiaritatsprinzip erscheint dies zur Anpassung an die
lokalen Strukturen auch folgerichtig.

Aufgrund fortschreitender Bestrebungen nach Optimie-
rung gesellschaftlicher Prozesse, beziehungsweise der
Gesellschaftinsgesamt, ist diese tradierte Methodik alleine
nicht tragfahig.

5 Scabell, L. C.: Das Feuerloschwesen Berlins, [S.1.]: VERO VERLAG, 2014

Bereits in den 1960er- und 1970er-Jahren entstanden in
den Vereinigten Staaten von Amerika unter dem Eindruck
eines extrinsischen Wandels zahlreicher Organisations-
parameter, umfangreiche Untersuchungen und Verof-
fentlichungen zur Reorganisation der Feuerwehrstruktur.
Erstmals wurde mithilfe einer systemischen Modellbildung
versucht, Entscheidungen und Entwicklungen mathematisch
beschreibbar zu machen.

Seit den 1990er-Jahren wurde auch in der Bundesrepublik
Deutschland, infolge einer fortwahrenden Optimierungs-
bestrebung der 6ffentlichen Verwaltung, der Wunsch
nach einheitlichen Standards fur die Feuerwehrbedarfs-
planung laut. Im Jahr 1998 verdffentlichte die AGBF Bund
ein Grundsatzpapier® zu den Qualitatskriterien fur die
Bedarfsplanung von Feuerwehren in Stadten. Diese
Empfehlung basierte auf den Aussagen und Erkenntnissen
der sogenannten O.R.B.LT.-Studie’, die bereits Ende der
1970er-Jahre veroffentlicht wurde. So wird in diesem
AGBF-Grundsatzpapier der Versuch unternommen, auf
Basis der in der Studie enthaltenen Kohlenstoffmonoxid
(CO)-Summenkurve eines Raumbrandes, eine ,Hilfs-
frist” herzuleiten. Im Jahr 2015 konnte im Rahmen des

5 Empfehlung der Qualitatskriterien fur die Bedarfsplanung in Stadten: Empfehlungen der Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren, 1998
7 Beyerle, G.; u.a.: Feuerwehrsystem O.R.B.LT. - Entwicklung eines Systems zur optimierten Rettung, Brandbekdmpfung mit integrierter technischer Hilfsleistung,

Forschungsbericht Kommunale Technologien, Weissach, 1978

8 BMBF-Forschungsprojekte, Innovative Sicherheitsarchitektur der nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr - TIBRO-, FKZ 13N12174 - FKZ 13N12177
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Forschungsprojektes TIBRO® festgestellt werden, dass
die damals zugrunde gelegte CO-Summenkurve durch
nichts belegtist und die seinerzeit zitierte Literatur nicht
existiert.

Des Weiteren bestehen heute berechtigte Zweifel an einer
alleinigen Verknupfung der Feuerwehrbedarfsplanung
mit dem sogenannten ,kritischen Wohnungsbrand”. Viel-
mehr muss auf Basis weiterer mdglicher Ereignisse eine
Definition von Schutzzielen erfolgen. Beispielsweise stellt
ein schwerer Verkehrsunfall mit umfangreicher technischer
Hilfeleistung ganzlich andere Anforderungen.

Ein Blick auf die bundesweiten Regelungen beziehungsweise
Empfehlungen zur Feuerwehrbedarfsplanung spiegelt
diesen Sachverhalt ebenfalls wieder, wobei deutlich wird,
dass teilweise sehr unterschiedliche Definitionen fur die
Zeitspanne ,Hilfsfrist” existieren.

Aus diesen genannten Punkten kann zusammenfassend
festgehalten werden, dass eine , Hilfsfrist” von 10 bis 12
Minuten nach Notrufeingang, einen seit langem genutzten
Erfahrungswert darstellt, dem ein gewisser gesellschaftli-
cher Konsens unterstellt werden kann. Eine wissenschaft-
lich begrindete Herleitung dieser Zeitspanne ist bisher
nicht plausibel maoglich.

Im Folgenden wird fur den Begriff ,Hilfsfrist” die Definition
der AGBF zugrunde gelegt. Sie umfasst die Zeitspanne
zwischen dem Beginn der Notrufabfrage und dem Eintreffen
an der Einsatzstelle. Sie setzt sich, wie in Abbildung 2-1
ersichtlich, aus der Gesprachs- und Dispositionszeit, der
Ausruckezeit sowie der bendétigten Anfahrtszeit zur Ein-
satzstelle zusammen.

Als Standardwerte in der Bedarfsplanung sind eine
Gesprachs- und Dispositionszeit von 1,5 Minuten, eine
Ausrlckzeit von ebenfalls 1,5 Minuten und eine Anfahrts-
zeit von 6,5 Minuten etabliert. In Summe ergibt sich nach
AGBF fur das Eintreffen der ersten Einheit eine , Hilfsfrist”
von 9,5 Minuten (haufig als ,Hilfsfrist 1” bezeichnet). Die
UnterstUtzungseinheit muss 5 Minuten spater, das heif3t
14,5 Minuten (sog. , Hilfsfrist 2“) nach Beginn der Notrufa-
bfrage vor Ort sein.

Die gemeinsamen Empfehlungen® von Landesfeuerwehr-
verband Baden-Wurttemberg (FWV BW) und Innenministe-
rium Baden-Wurttemberg (IM BW) geben im Unterschied
dazu eine sogenannte ,Einsatzgrundzeit” (vgl. Hilfsfrist 1
nach AGBF)von 12 Minuten fUr die ersteintreffende Einheit
an. Die zweite Hilfsfrist fur unterstttzende Einheiten wird
entsprechend den Vorgaben des Landes mit 17 Minuten
bemessen. Hierzu ist anzumerken, dass sich diese Empfeh-
lung ausdrucklich an der Uberwiegend vorherrschenden
Struktur der Feuerwehr in Baden-Wurttemberg als Flachen-
land mit orientiert. Hierbei wird bertcksichtigt, dass der
GrofRteil des Brandschutzes in Baden-Wirttemberg durch
Freiwillige Feuerwehren mit einer dem System geschulde-
ten, langeren Ausruckezeit gewahrleistet wird. Die langere
Ausruckezeit wird in diesem Konzept allerdings durch das in
landlichen Strukturen reduzierte Gefahrenpotential sowie
einer im Verlauf des Einsatzes héheren Funktionsstarke
kompensiert. Im direkten Vergleich der Konzepte nach
AGBF und des Landes Baden-Wurttemberg ist innerhalb
des Konzeptes des Landes eine um zwei Funktionen (Fkt.)
erhohte Funktionsstarke fur die Bearbeitung eines Stan-
dardbrandszenarios zu verzeichnen.

In Abbildung 2-1 wird die unterschiedliche Festlegung der Hilfsfrist bzw. Eintreffzeit dargestellt.

Zeitliche Abfolge Hilfsfrist nach AGBF:

\ 1 l, \\
¢ \ =2

Eintreffen Eintreffen
Einsatzort Einsatzort
10 Fkt. weitere 6 Fkt.

R =16 Fkt.
Gesprdchs-
Entdeckungszeit zeit Ausrlicke- und Anfahrtszeit zur Einsatzstelle Erstangriff
3,5 Min. 8 Min. 5 Min.

0 Min. 3,5 Min. 5 Min.

13 Min. 18 Min.

. AGBF - Hilfsfrist 1 = 9,5 Min. %

— AGBF - Hilfsfrist 2 = 14,5 Min.

N
7

2 Hinweise zur Leistungsfahigkeit der Feuerwehr Baden-Wurttemberg des Landesfeuerwehrverbandes und des Innenministeriums, 2008
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Zeitliche Abfolge Hilfsfrist nach Hinweisen des Landes Baden-Wirttemberg:

Eintreffen Eintreffen

‘ ‘\ ,,.\\ Einsatzort Einsatzort
» e 9 Fkt. weitere 9 Fkt.
Gesprachs- =18 Fkt.
Entdeckungszeit zeit Ausriicke- und Anfahrtszeit zur Einsatzstelle Erstangriff
2 Min. 10 Min. 5 Min.
0 Min. 2 Min. 4 Min. 14 Min. 19 Min.
Hinweise Land BW - Hilfsfrist 1 =12 Min. %
— HinWeise Land BW - Hilfsfrist 2 = 17 Min. >

Abbildung 2-1: Vergleich Hilfsfristempfehlungen von AGBF und des Landes Baden-Wiirttemberg

Unabhangig von der Frage, welche Empfehlung fur die
Hilfsfristdefinition in Heidelberg herangezogen wird, lasst
sich bei Betrachtung der Berufsfeuerwehren in der Bundes-
republik dardber hinaus feststellen, dass insbesondere
hinsichtlich der Funktionsstarke bewusst andere Einheiten
als die dort genannten neun beziehungsweise zehn Funk-
tionen Anwendung finden, ohne dabei Qualitatsverluste
oder gar Gefahrdungen zu verursachen. Ganz im Gegen-
teil. Vielfach wird bei einem ,Mehr-Wachen-Prinzip*, die
Funktionsstarke von zehn Funktionen in Frage gestellt, da
bei sogenannten Rendezvous-Verfahren der Bezug zu den
feuerwehrublichen taktischen Grundeinheiten Schwierig-
keiten bereitet. Des Weiteren setzt sich eine Entwicklung
immer mehr durch, die sich wissenschaftlich wie auch
praktisch gut begrinden lasst. Trifft eine taktische Einheit
der Feuerwehr mit weniger Funktionen schneller an der
Einsatzstelle ein, lasst sich das Schadensausmald leichter
beeinflussen, als wenn die Einheit mit mehr Funktionen
spater ankommt. Hiermit wird auch eine Reduzierung
der Aufenthaltsdauer von Personen in der Brandwoh-
nung beziehungsweise im Brandrauch, insbesondere
vor dem Hintergrund veranderter Brandmaterialien und
deren gestiegener Toxizitat, ermdglicht. Allgemein gilt
daher: die Wirksamkeit ist deutlich starker von der Zeit
abhangig als von der verfligbaren Funktionsstarke. Eine
haufige Variante fur die erste Stufe der Qualitatskriterien
ist mittlerweile eine ersteintreffende Grundformation be-
stehend aus einem Hilfeleistungsldschgruppenfahrzeug
(HLF) mit sechs Funktionen (Staffel) und einer Drehleiter
(DLK 23/12) mit zwei Funktionen, mithin acht Funktionen.
Erganzt wird diese taktische Formation regelmafig durch
einen Rettungswagen (RTW) mit zwei Funktionen sowie, je
nach Meldebild, durch die Ubergeordnete Einsatzleitung.

Im Rahmen der Feuerwehrbedarfsplanung wird folgende
Standardfunktionsstarke angenommen: Grundformation
HLF und DLK mit acht Funktionen, die Unterstitzungsein-

heit LF mit 4 Funktionen sowie ein ELW mit 2 Funktionen.
Eine Kombination aus Einheiten der Berufsfeuerwehr und
der Freiwilligen Feuerwehr ist in Abhangigkeit des Einsatz-
szenarios oder in Randgebieten der Stadt unausweichlich,
um leistungsfahig agieren zu kdnnen.

Zur Vervollstandigung der Qualitatskriterien in der Feuer-
wehrbedarfsplanung wird noch der Begriff ,Erreichungs-
grad” eingefuhrt. Dieser beschreibt bei retrospektiver
Betrachtung den prozentualen Anteil der hilfsfristrele-
vanten Einsatze (zeitkritisch, beispielsweise ,Menschen-
leben in Gefahr”), bei dem sowohl die ,Hilfsfrist” als auch
die zugehdrige Funktionsstarke eingehalten wurden. Es
handelt sich hierbei um keine PlanungsgroRe, sondern um
ein Realmal3, das bei korrekter Standortplanung malgeb-
lich durch die Wahrscheinlichkeit fUr Paralleleinsatze sowie
von Verkehrs- und Witterungseinflissen abhangig ist.
Bisher besteht eine solche Definition fur die Feuerwehr
Heidelberg nicht, sodass der im Rahmen dieses Projektes
errechnete Erreichungsgrad lediglich einen orientierenden
Charakter aufweist.

Als Zielgrofie wird heute in der Fachwelt ein Erreichunggrad
von 90 Prozent angenommen, wobei auch hier deutsch-
landweit deutliche Unterschiede festzustellen sind.

Allgemein erfordert die Zulassigkeit neuer Schutzziel-
definitionen, dass unvertretbare Gefahrdungen dem
Ermessen nach auszuschlieBen sind und gleichzeitig ein
moglichst hohes Mal3 an Sicherheit fur die Bevolkerung
gewahrleistet wird.

Hoheres Ziel hierbei ist gleichwertige Lebensbedingungen
sicherzustellen, das bedeutet, bezogen auf die Feuerwehr,
ein vergleichbares Risiko fur die Einwohner einer Stadt
zu erreichen.
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2.1.2 Erganzende Aufgaben der Freiwilligen Feuerwehr
in Grol3stadten

Die Rolle der Freiwilligen Feuerwehr in einer Stadt mit Berufsfeuerwehr I3sst sich allgemein an
drei Zielaufgaben festmachen:

Schnelligkeit

Einheiten der Freiwilligen Feuerwehr stellen in den risiko-armeren Randbereichen des Stadtge-
bietes die Einhaltung der ,Hilfsfrist” sicher oder werden eingesetzt, wenn die Berufsfeuerwehr an
anderer Stelle gebunden und nicht verfigbar ist.

Verstarkung

Die Funktionsstarke der Berufsfeuerwehr ist regelmalig bei Standardbrandszenarien, grofieren
Schadensereignissen oder auch langer andauernden Schadensereignissen nicht ausreichend,
um vollumfanglich die Gefahrenabwehr sicherzustellen. Ohne die Verstarkung der taktischen
Formationen der Berufsfeuerwehr durch Einheiten der Freiwilligen Feuerwehr ist die Bewaltigung
solcher Ereignisse nicht moglich. Auch zur Bewaltigung gleichzeitig eintretender Einsatze (Dupli-
zitaten) sind die Einheiten der Freiwilligen Feuerwehr unerlasslich.

Spezialaufgaben
Einheiten der Freiwilligen Feuerwehr Gbernehmen innerhalb des Stadtgebietes Sonderaufgaben,
welche spezielle Technik und auch besondere Fachkenntnisse erfordern.

2.2 Datengrundlage der Feuerwehrbedarfsplanung

Die vorliegenden Ergebnisse der Feuerwehrbedarfsplanung basieren auf Grundlage der Datensatze,
die seitens der Stadtverwaltung Heidelberg, der Feuerwehr Heidelberg und dem Statistischen
Landesamt zur Bearbeitung zur Verfugung gestellt wurden.

Die nachstehend genannten Daten und Grafiken bilden die Datenbasis der weiteren
Untersuchung:

- Aufstellung Pflegeeinrichtungen, Krankenhduser etc.

- Ausruckebereiche FW Heidelberg

- Arbeitsstatten (Betriebe) je Stadtviertel

- Bodenflache nach Stadtvierteln und Nutzungsarten 2018

- Bevolkerungsbericht 2020 des Amtes fur Stadtentwicklung
und Statistik der Stadt Heidelberg

- Bevolkerungsprognose bis 2035 aus dem Jahr 2018 des
Amtes fur Stadtentwicklung und Statistik der Stadt Heidelberg

- Bevolkerungsdaten nach Stadtviertel inklusive Sozialvariablen

- Flachennutzungsplan

- Karte der Stadtteil- und Stadtviertelgrenzen

- Pendlerbericht des Amtes fur Stadtentwicklung und Statistik der Stadt Heidelberg
- Leitstellendatensatz Zeitraum 2016 bis 2018

- Liste der planungsrelevanten Einsatzstichworte

Grundlagen der wissenschaftlichen Begleitung in Heidelberg | 13

- Liste der Objekte mit Brandmeldeanlagen
- Personal - Besetzungsplan

- Sachstandsbericht Konversionsflachen

- Standorte der Feuerwehr Heidelberg

- Statistisches Jahrbuch

- Strallenverzeichnis

- Landesstatistik Feuerwehreinsatze

- Wohngebaudebestand nach Stadtteilen

2.2.1 Auswertung der relevanten Einsatzdaten als Basis
der Feuerwehrbedarfsplanung

Essentielle Grundlage der Feuerwehrbedarfsplanung bildet die Auswertung der Leistungs-
parameter der Feuerwehr Heidelberg auf Basis der Leitstellendaten. Anhand der Alarmierungs-
und Eintreffzeitstempel ist es moglich aus den Leitstellendaten die Hilfsfristerreichungsgrade
zu berechnen.

Aus Grunden der Neutralitat erfolgte die Auswertung der Leistungskenndaten der Feuerwehr
Heidelberg ausschlieBlich im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitung des feuerwehrwissen-
schaftlichen Instituts der Bergischen Universitat Wuppertal.

Far die Auswertung der Leistungsfahigkeit der Feuerwehr Heidelberg wurden daher einzig die
Leitstellendaten der Jahre 2016 bis 2018 herangezogen. Dies ist einerseits auf den Beauftra-
gungszeitraum der wissenschaftlichen Begleitung zurtckzuflihren. Zum Zeitpunkt der Beauf-
tragung der wissenschaftlichen Begleitung standen die Leitstellendaten des Jahres 2019 noch
nicht vollumfanglich zur Verfiigung.

Eine Fortschreibung der Kenndatenanalyse Uber das Jahr 2020 hinaus wurde aul3erdem fur die
Bedarfsplanung des Regelzustandes als nicht reprasentativ bewertet, da die Auswirkungen
der Corona-Pandemie signifikante Einflusse auf das Einsatzgeschehen der Feuerwehr hatten:

- grofRRzugige Home-Office Regelungen entlasteten die Verkehrssituation und
verbesserten kurzfristig die Anfahrtssituation fur den Loschzug

- eswar ein Rickgang der Einsatzfrequenz zu verzeichnen

- die Einwohnerzahl der Stadt reduzierte sich um viele Studierende
- Veranstaltungen wurden nahezu vollstandig abgesagt

- der Tourismus war signifikant reduziert

- aus Infektionsschutzgrinden wurde die Alarm- und Ausruckeordnung
der Feuerwehr Heidelberg umgestellt

- zur Kohortentrennung der Einsatz- und Tagesdienstmitarbeitenden wurde
interimsweise ein zweiter Wachstandort innerhalb eines Feuerwehrhauses
der Freiwilligen Feuerwehr Abteilung Neuenheim implementiert



3. Zustandsanalyse

3.1 Die Stadt Heidelberg

Die Universitatsstadt Heidelberg liegt im Nordwesten
von Baden-Wurttemberg im Regierungsbezirk Karlsruhe
und ist mit rund 150.000 Einwohnern'™ mit Erstwohnsitz
in Heidelberg die funfgroflte Stadt des Bundeslandes
und eines von drei Oberzentren im Rhein-Neckar-Raum.
Sie ist gemal §8 3 Abs. 1 GemO "ein Stadtkreis (kreisfreie
Stadt) und zugleich Sitz des Landratsamtes des Rhein-
Neckar-Kreises.

Die bereits im 12. Jahrhundert gegrindete Stadt liegt
direkt am Neckar, zwischen dem Odenwald und der Ober-
rheinebene, im Zentrum der Metropolregion Rhein-Neckar.

3.1.1 Geographie

Das Stadtgebiet erstreckt sich Uber insgesamt 108,8 Quadrat-
kilometer, wovon 33,1 Quadratkilometer Siedlungsflachen
sind und 73,2 Quadratkilometer die Nutzungsart Vege-
tationsflache aufweisen. Von Norden nach Stden misst
die Stadt 11,7 Kilometer, wahrend die Ausdehnung in
Ost-West-Richtung 16,0 Kilometer betragt.

Historisch ist die Stadtentwicklung eng mit dem Neckar
verknUpft. Noch heute fUhren die daraus resultierende
Zweiteilung der Stadt einerseits und die wiederkehrenden
Hochwasserlagen andererseits zu Anforderungen, denen
einsatzplanerisch begegnet werden muss.

Heidelberg gliedert sich gemall Hauptsatzung in 15
Stadtteile. Diese werden weiter unterteilt in insgesamt 47

3.1.2 Bevolkerung

Auf der Stadtflache von 108,8 Quadratkilometern lebten
zum 31. Dezember 2020 insgesamt 148.038 Menschen mit
Erstwohnsitz in Heidelberg, dies bedeutet eine rechnerische
Einwohnerdichte von 1.360 Einwohner pro Quadratkilo-
meter. Anzumerken ist, dass aufgrund der vorhandenen
Stadtteilgrenzen beziehungsweise Gemarkungsgrenzen,
sehr heterogene Flachen zusammengefasst sind, bei der
eine (gesamt-)flachenbezogene Auswertung nicht sinnvoll
darstellbar ist. Beispielsweise weist der Stadtteil Altstadt
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Die Stadtist durch ihre Universitat und Hochschulen stark
akademisch gepragt; derzeit sind an den funf Heidelberger
Hochschulen rund 39.000 Studierende eingeschrieben.
International renommierte Forschungseinrichtungen wie
das Deutsche Krebsforschungszentrum und das Europa-
ische Laboratorium fur Molekulare Biologie, sowie vier
Max-Planck-Institute haben in Heidelberg ihren Hauptsitz.

Das weltbekannte Heidelberger Schloss und die barocke
Heidelberger Altstadt ziehen jahrlich mehr als 14 Millionen
Besucher™ an.

Stadtbezirke. Mit der bevorstehenden stadtebaulichen Ent-
wicklung der Konversionsflache , Patrick-Henry-Village" ist
bereits der sechzehnte Stadtteil Heidelbergs in Entstehung.
Die geographische Lage (Heiliggeistkirche Heidelberg)
betragt 8° 42' 38" dstlicher Lange und 49° 24" 48" nordli-
cher Breite. Der Marktplatz und die Heiliggeistkirche liegen
auf 112,8 Meter Uber dem Meeresspiegel. Hochster Punkt
im Stadtgebiet ist der Konigstuhl mit 567,8 Meter Uber
dem Meeresspiegel. Niedrigster Punkt ist der Neckar, an
der Schwabenheimer Schleuse mit 96,5 Meter Uber dem
Meeresspiegel. Insbesondere der gro3e Hohenunterschied
zwischen dem Stadtzentrum und dem Koénigstuhl kann
aufgrund der veranderten Witterungsverhaltnisse fur die
Feuerwehr ein gesonderter Aspekt fur die Erreichbarkeit
der dort gelegenen Einrichtungen darstellen.

aufgrund des groRen Flachenanteils des Kénigstuhls nur
eine geringe Einwohnerdichte auf.

Bei Betrachtung der einzelnen Stadtteile hinsichtlich
ihrer Siedlungsflache und der daraus resultierenden
Bevdlkerungsdichte fallt auf, dass in den Stadtteilen
Emmertsgrund, Boxberg, Weststadt, Bergheim und
Altstadt die hochsten Dichten bestehen; der am wenigsten
dicht besiedelte Stadtteil ist Schlierbach (siehe Tabelle.

19 Bevolkerungsbericht 2020 des Amtes fir Stadtentwicklung und Statistik der Stadt Heidelberg
" GemO: Gemeindeordnung fir Baden-Wurttemberg in der Fassung vom 02. Dezember 2000

2 Angabe des Amtes fur Stadtentwicklung und Statistik der Stadt Heidelberg, 2022
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Gesamtflache [ha]®

Bebaute Flache

Wohnbevélkerung '

Einwohnerdichte
bebaute Flache

[ha] 1731.12.2020 [EW/ha]

1 Schlierbach 905,56 132,8 3.239 244
2 Altstadt 1.376,79 145,2 10.049 69,2
3 Bergheim 130,94 101,7 7.204 70,8
4 Weststadt 174,13 152,5 12.821 84,1
5 Sudstadt 172,23 118,7 5134 433
6 Rohrbach 638,49 3056 16.388 53,6
7 Kirchheim 1.532,87 496,5 16.715 337
8  Pfaffengrund 349,86 224,8 7.933 353
9  Wieblingen 1.429,79 3904 10.480 26,8
10 Handschuhsheim 1.509,61 271,8 18.317 67,4
11 Neuenheim 566,75 2404 13.035 54,2
12 Boxberg 238,27 44,4 4.080 91,9
13 Emmertsgrund 268,18 43,0 6.774 157,5
14 Ziegelhausen 1.471,99 205,4 9.489 46,2
15 Bahnstadt 108,51 94,2 5.683 60,3

:'l'rfsi;:s'gﬁ:? 10.873,99 2.967,5 148.038 49,9

Tabelle 3-1: Stadtteildaten mit Wohnbevélkerungsdichte

Wichtige Erkenntnis

Entsprechend der Bevolkerungsvorausrechnung 2035
wird die Einwohnerzahl Heidelbergs bis zum Jahr 2035
allerdings noch einmal deutlich zunehmen. Die Voraus-
berechnung prognostiziert eine Zunahme der Bevolke-
rung von etwa 17,2 Prozent, was in etwa 25.000 Einwoh-
nern entspricht. Ein Grof3teil des Bevolkerungswachstums
wird jedoch bereits bis zum Jahresende 2025 erwartet.
Von den 25.000 neuen Einwohnern Heidelbergs ziehen
voraussichtlich 61 Prozent, also 15.500 Menschen, bis zum
Jahresende 2025 neu in die Stadt. Insbesondere in den
Stadtteilen Kirchheim, Stdstadt und der Bahnstadt wird
ein Bevolkerungszuwachs von Uber 45 Prozent erwartet.

Neben der Bevolkerungsentwicklung der Stadtteile im
Bestand muss auch die Bevolkerungsentwicklung eines
neu zu entwickelnden Stadtteils im Rahmen der Feuerwehr-
bedarfsplanung Berucksichtigung finden. Auf Basis eines
dynamischen Masterplanes wird in den kommenden Jahren
auf der Konversionsflache Patrick-Henry-Village ein neuer
Stadtteil erschlossen. Innerhalb eines urbanes Quartieres
wird hier fur rund 10.000 Menschen Wohnraum und 5.000
Arbeitsplatze geschaffen werden'™. Die Entwicklung des
Gefahrdungspotentials muss als dynamischer Prozess
Uber die kommenden 10 Jahre betrachtet werden und ist
unter anderem stark von den Unternehmensbereichen
und Firmen abhangig, welche sich in diesem Stadtteil
zukUnftig entwickeln.

Insbesondere fur die Feuerwehrbedarfsplanung der Stadt Heidelberg sind erganzend zur reinen Betrachtung der
Einwohnenden auch einpendelnde Personen und Touristen zur bertcksichtigen. Heidelberg ist landesweit die Stadt mit
der hochsten Einpendlerquote und gleichermalen das beliebteste Reiseziel im Land:

- Fast 70 Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten pendeln nach Heidelberg - dies entspricht etwa

60.000 Personen pro Werktag?.

'® Flache: Vermessungsamt der Stadt Heidelberg, 2020 Wohnbevdlkerung: Amt fur Stadtentwicklung und Statistik der Stadt Heidelberg, Eigene Fortschreibung, 2020

© Wohnbevélkerung: Personen mit Haupt- und Nebenwohnsitz Wohnsitz in Heidelberg

7 Bevolkerungsbericht 2020 des Amtes fur Stadtentwicklung und Statistik der Stadt Heidelberg
'8 Quelle: Vorausberechnung der Heidelberger Bevolkerung bis zum Jahr 2035 des Amtes fur Stadtentwicklung und Statistik der Stadt Heidelberg
" Wohnpolitisches Konzept fir PHV der Stadt Heidelberg - Beschlossen durch Gemeinderat am 10. Februar 2022
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- Gemald der Tourismus-Statistik 2020 des statistischen Landesamtes Baden-Wurttemberg, sind pro Regeltourismus-
Jahr etwa 1,6 Millionen touristische Ubernachtungsgaste fiir Heidelberg anzunehmen. Gemeinsam mit den
tagestouristischen Besuchenden empfangt Heidelberg so in einem Regeltourismusjahr 13,9 Millionen Gaste?'.
Entsprechend komprimiert ist das Besucheraufkommen an den fir Heidelberg Uberregional bekannten
GoRveranstaltungen wie das ,Heidelberger Burgerfest”, das Altstadtfest ,Heidelberger Herbst", der ,Heidelberger
Weihnachtsmarkt” oder die ,Heidelberger Schlossbeleuchtung”. An den genannten Veranstaltungen muss die
Sicherheit fur tausende Besucherinnen und Besuchern an den jeweiligen Veranstaltungsorten wie beispielsweise
der eng bebauten Heidelberger Altstadt oder um und am Neckar gewahrleistet werden.

3.1.3 Verkehrswege

Die Stadt Heidelberg verfugt Uber ein ausgedehntes
Stralennetz auf ihrer Gemarkung und eine Anbindung
an das weitere Fernstral3ennetz. Insgesamt befinden sich
525 Kilometer Verkehrswege innerhalb der Gemarkungs-
grenzen, wobei der Flachenanteil fir Verkehrswege an der
Gesamtgemarkungsflache ungefahr 8,5 Prozent betragt.?

Der grofdte Anteil am StraBennetz bildet mit zirka 400
Kilometern die Klasse der GemeindestraRen. Auf die Kreis-
stral3en entfallen 32 Kilometer und auf die Landstral3en
36 Kilometer. Zwei StralRentunnelbauwerke, zum einen der
918 Meter lange Schlossbergtunnel und zum anderen den
312 Meter langen Gaisberg Tunnel, sind als Straenver-
kehrstunnel gelistet und mussen durch ihre einsatztakti-
schen Anforderungen gesondert berucksichtigt werden.

Des Weiteren fuhren 39 Kilometer Bundestral3en durch
das Stadtgebiet. Das Autobahnkreuz Heidelberg liegt im
nordwestlichen Stadtgebiet. An diesem treffen sich die
Bundesautobahnen 5 und 656 und verbinden Heidelberg
mit Mannheim, Karlsruhe und Frankfurt am Main. Die
durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke (DTV?) betragt
ungefahr 250.000 Fahrzeuge?*.

Ebenfalls relevant fur die Bedarfsplanung ist die Schie-
neninfrastruktur, da Heidelberg neben einer steigenden
Auslastung durch den Guterverkehr auch Haltepunkt im
deutschen IG und ICE-Netz ist. Dartber hinaus umfasst
das Verkehrsnetz der Heidelberger StralRen- und Berg-
bahn Gesellschaft HSB insgesamt 29 Schienenkilometer?>.
Zwischen dem S-Bahnhaltepunkt Heidelberg-Weststadt/
Sudstadt und der Haltestelle Heidelberg-Altstadt auf der
Linie der Neckartalbahn befindet sich der 2.487 m lange
zweigleisige Konigstuhltunnel.

2 Pendlerbericht 2020; Amt fir Stadtentwicklung und Statistik der Stadt Heidelberg
2" Angabe des Amtes fir Stadtentwicklung und Statistik der Stadt Heidelberg, 2022

2 Tiefbauamt und Amt flr Verkehrsmanagement der Stadt Heidelberg, 2020

Der Neckar pragt die Stadt seit deren Grindung und ist
damals wie heute ein wichtiger Verkehrsweg in die Indus-
triezentren stromaufwarts nach Stuttgart und Heilbronn.
Der Neckar wird auf dem Abschnitt zwischen Mannheim
und Plochingen als Bundeswasserstralse vom Wasser- und
Schiffsfahrtsamt ,Neckar” verwaltet. Der GUterumschlag
auf dem Neckar betrug 2018 4,5 Millionen Tonnen?. Neben
umfangreichen Stuck- und Schittguttransporten erhéhen
insbesondere Gefahrguttransporte im Schiffgtterverkehr das
Gefahrdungspotential des Heidelberger Neckarabschnittes.
Besonders pragend fur den Heidelberger Neckarabschnitt
ist dartber hinaus die Touristik- und Hotelschifffahrt. Im
Rahmen einer Gefahrenlage auf dem Neckar kdnnen hier
eine Vielzahl, mitunter teils mobilitatseingeschrankter
Personen auf Rettungs- und Evakuierungsmafinahmen
der Feuerwehr angewiesen sein.

Daruber hinaus verflgt der Neckar fur die Blrgerinnen und
Burger der Stadt Heidelberg, aber auch fur Uberregionale
Besuchende, Uber eine hohe Bedeutung als Freizeit- und
Erholungsraum. Die Anzahl der Sportboote, einschlief3lich
Paddel-und Ruderboote, ist auf dem Flussabschnitt
Heidelberg seit vielen Jahren hoch. Auch abseits des
Neckars, am Neckarufer, istinsbesondere in den Sommer-
monaten mit hohem Besucherandrang von Badegdsten
und Feiernden bis in die spaten Nachtstunden zu rech-
nen. Feierlichkeiten mit teilweise starkem Alkoholkonsum
in direkter Nahe des Neckarufers sind in Hinblick auf
die Gefdhrdungsanalyse des Neckars hierbei besonders
kritisch zu bewerten. Dieses Gefahrdungspotential des
Neckars als Freizeit- und Erholungsraum spiegelt sich
auch in den kontinuierlich hohen Einsatzzahlen im Bereich
der Wasserrettung und des Einsatztauchwesens wieder.

21 DTV: Durchschnittliche Tagliche Verkehrsstarke beider Richtungen (aufgerundet auf 100 Kfz)
22 Manuelle StraRenverkehrszahlung 2015 - Ergebnisse auf Bundesautobahnen - Stand: 26.01.2017

23 Rhein-Neckar-Verkehr GmbH (HSB), 2020

* Guterumschlag der Binnenschifffahrt in Baden-Wirttemberg: Hrsg. Statistisches Landesamt, 2020
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3.1.4 Risikoobjekte

Neben den Gefahrdungen, die allgemein in jeder Grof3stadt
zufinden sind, weist Heidelberg noch einige Besonderheiten
auf; von Unternehmen der chemischen Industrie bis
hin zu den zahlreichen Forschungslaboren der Medizin
und den Naturwissenschaften. Beispielhaft kann an die-
ser Stelle der Heidelberger Standort der Firma Henkel
genannt werden, dessen Produktions- und Lageranlagen,
definitionsgemal? den sicherheitsrelevanten Anlagen im
Sinn des Storfallrechts der Storfallverordnung des Bundes
zuzuordnen sind.

Objekte mit erhohtem Risiko zum Beispiel Krankenhdu-
ser, Altenheime oder Forschungslabore werden bei der
Feuerwehrbedarfsplanung besonders bertcksichtigt,
da bei diesen mit einem besonders hohen Schadensaus-
maf3 oder mit einer entsprechend hohen Eintrittswahr-
scheinlichkeit zu rechnen ist. Bei der Ermittlung der als
Risikoobjekt zu wertenden Einrichtungen wird die VwV-
Brandverhutungsschau?” herangezogen.

In Abbildung 3-1 sind die Risikoobjekte der Stadt Heidelberg
raumlich verortet. Hochhauser?® sind in dieser Abbildung
als rote Pfeile markiert. In diesen Objekten ist einerseits
aufgrund der erwarteten hohen Nutzeranzahl und ande-
rerseits durch die Gebaudehohe von Uber 22 Meter, mit
einer erschwerten Rettung zu rechnen. Mit rotem Kreuz

Risikoobjekte im Stadtgebiet Heidelberg

Abbildung 3-1: Risikoobjekte im Stadtgebiet Heidelberg [UniWup]

sind Krankenhauser und Kliniken in der Karte dargestellt.
Hier geht aufgrund der Anzahl moglicher Betroffener und
deren kérperlichen Einschrankungen bei einem Ereignis ein
erhéhter Umfang der Einsatzmalinahmen einher. Zusatzlich
besteht bei der Klinik fir Orthopadie und Unfallchirurgie
(Schlierbacher LandstralBe), der Rehaklinik Heidelberg-
Konigstuhl und den Kliniken Schmieder Heidelberg
(Speyererhofweg) aufgrund ihrer Erreichbarkeit eine ge-
sonderte Gefahrdung.

Bei Alten- und Pflegeeinrichtungen, in der Abbildung mit
blauem Kreuz dargestellt, ist ebenfalls aufgrund einer ein-
geschrankten Selbstrettungsfahigkeit der Bewohner mit
einem erhohten Personalaufwand im Einsatzfall zu rechnen.

Durch die Darstellung der Risikoobjekte in Abbildung 3-1
wird deutlich, dass sich die meisten Risikoobjekte auf einer
Ost-West-Achse entlang des Neckars und einer Nord-
Sud-Achse im Stadtgebiet befinden. Insbesondere das
Neuenheimer Feld mit den dort befindlichen Klinik- und
Forschungseinrichtungen bildet einen eigenen Schwer-
punkt im Stadtgebiet. Im Bereich Altstadt befinden sich
neben den fUr ein historisches Stadtzentrum typischen,
besonders schitzenswerten Einzelobjekten und zahlrei-
chen Beherbergungsstatten, auch noch Hochschul- und
Institutsgebdude.

Risikoobjekte im Stactgebiet Heldelberg
1 Hochhauser
® Krankenhguser und Kliniken
+ " plten- und Pflegeheime
=, Besonders Schiitzenswerte Objekte
& Schulen, Hochschulen, Institutsnutzung
*  Beherbergungsstitten

[ stadtgrenze Heidelberg

rrrrrrr Eisenbahnlinie 0 1 2 km

— Neckar [ —

?7Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fur Verkehr und Infrastruktur Uber die Brandverhitungsschau (VwV-Brandverhitungsschau) vom 17. September 2012
2¢GemaR § 38 Abs. 2 Landesbauordnung fir Baden-Wurttemberg in der Fassung vom 5. Marz 2010

Sonstige brandverhiitungsschaupflichtige Objekte
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3.1.5 Gefahrdungspotentialanalyse des Stadtgebietes

Die nachfolgenden Darstellungen der rdumlichen Vertei-
lung des Gefahrdungspotentials beziehungsweise des
Risikos im Stadtgebiet entsprechen einer kartografischen
Umsetzung der erfolgten Clusteranalyse durch die wissen-
schaftliche Begleitung der Feuerwehrbedarfsplanung
der Stadt Heidelberg. Hierzu wurden die mal3geblichen
Infrastruktur- und Sozialvariablen der verschiedenen
Stadtteile/-viertel in einer Hauptkomponentenanalyse in
Faktoren Uberfuhrt, welche die Grundlage fur den Vergleich
der Raumeinheiten bildet.

Die Clusteranalyse ist ein anerkanntes statistisches Werk-
zeug zur Klassifizierung von Fallen beziehungsweise raum-
lichen Strukturen. Grundsatz hierbei ist, dass innerhalb
der Cluster moéglichst homogene Falle zusammengefasst
werden, die gleichzeitig eine moglichst groRe Heterogenitat
zu anderen Clustern aufweisen. Diese Methode ermdglicht
es, anhand vorhandener Infrastruktur- und Sozialvariablen
Stadtteile mit vergleichbarem Gefahrdungspotential zu
identifizieren. Die anschlieBende Bewertung der Cluster
hinsichtlich der Risikostufe erfolgt anhand des Leistungs-
geschehens im Bereich der Brandeinséatze und technischen
Hilfeleistungen im Zeitraum 2016 - 2018.

Gefahrdungspotential der Stadtviertel
mit Risikoobjekten

Wigblingen Flur

Geféhrdungspotential

[ sehr niedrig e d

[ niedrig

[1 mittel (unter Durchschnitt)

[ mittel {tiber Durchschnitt)

[ erhoht

I stark erhoht
Risikoobjekte Stadtgebiet Heidelberg

—— Autobahn
Bundesstrae_mehrspurig
BundesstraBen

------- Eisenbahnlinie

—— LandstraBen

= Neckar

[ stadtgrenze HD

Abbildung 3-2: Gefdhrdungspotential der Stadtviertel mit Risikoobjekten [UniWup]

In Abbildung 3-2 ist die bereits bekannte Lage der Risiko-
objekte in Verbindung mit dem errechneten Gefahrdungs-
potential in den einzelnen Stadtteilen dargestellt. Hierzu
wurde eine Darstellung mit insgesamt sechs verschiedenen
Clustern, die jeweils eine Risikoklasse abbilden, gewahlt.

Heidelberg weist fur eine GroRstadt eine eher atypische
raumliche Verteilung des Gefahrdungspotentials auf.
Es ist einerseits eine Achse entlang des Neckars, in Ost-
West-Richtung, gut zu erkennen, die ein besonders hohes
Gefahrdungspotential aufweist. Andererseits besteht
ebenso eine Nord-Sud-Achse, erweitert um die Stadtteile
Emmertsgrund und Boxberg. Die Bereiche im Stadt-
gebiet mit einem sehr niedrigen Risiko, wie Peterstal oder
Wieblingen- und Kirchheim-Flur weisen im Gegensatz
hierzu einen hohen Anteil an Freiflachen auf.

Hierbei wird nochmals deutlich, wie die Infrastrukturpa-
rameter und die Risikoobjektdichte eine hohe Korrelation
aufweisen. Anzumerken ist, dass aufgrund der Zusammen-
fassung von sehr heterogenen Flachen in den gewahlten
Gliederungen, einzelne Bereiche mit hoher Objektdichte,
beispielsweise in Schlierbach-Ost (Orthopddie mit hohem
Risikopotential), in der dargestellten Gesamtbetrachtung
in der gewahlten Skalierung der Gliederung nicht adaquat
abgebildet werden kénnen (Darstellung als Bereich mit
niedrigem Risiko).

Handschuhsheim-Ost

rrrr
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Die in Unterkapitel 3.1.2 beschriebene Bevolkerungsentwicklung bis zum Jahr 2035 wird sich
ebenfalls auf das zu erwartende Gefahrdungspotential auswirken. Eine genaue Prognose, wie sich
die anwachsende Bevolkerung auf das Gefahrdungspotential auswirken wird, kann zum aktuellen
Zeitpunkt jedoch noch nicht getroffen werden. Der Einfluss des erwarteten Bevolkerungswachs-
tums auf das Gefahrdungspotential des Stadtgebietes ist daher in den regelmaRig zu erstellenden
Planfortschreibungen zu analysieren und zu bericksichtigen.

FUr einen ersten Anhaltspunkt sind in Abbildung 3-3 die Kenndaten der Bevolkerungsentwicklung
den Prognosemodellen des Gefidhrdungspotentials (iberlagert. Entsprechend des Uberlagerungs-
modells ist davon auszugehen, dass sich insbesondere in den Stadtteilen Kirchheim, Stdstadt
und Bahnstadt, das Gefahrdungspotential von einem niedrigen bis sehr niedrigen Gefahrenpo-
tential auf ein mittleres Gefahrdungspotential erhéhen kann. Da ein GroRteil der prognostizierten
Bevodlkerungsentwicklung bereits bis zum Jahr 2025 erwartet wird, ist in diesen Bereichen auch
schon zeitnah von einer Anderung des Gefihrdungspotentials auszugehen.

Gefdhrdungspotential und
Bevolkerungsentwicklung 2035

Bevblkerungswachstum bis 2035

[ Bevilkerungswachstum (iber 40%

[T Bevékerungswachstum (iber 10%

E=1 Bevbkerungswachstum (ber 5%

Bevilkerungswachstum unter 5%

Geféhrdungspotential

sehr niedrig

[ niedrig

[ mittel (unter Durchschnitt)
[ mittel (iber Durchschnitt)
[ erhaht

[ stark erhoht B i L....
— Neckar

[ stadtgrenze_HD

Abbildung 3-3: Gefdhrdungspotential und Bevélkerungsentwicklung 2035 [UniWup]
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3.2 Leistungsfahigkeit und Aufbau der Feuerwehr

3.2.1 Einsatzgeschehen der Feuerwehr
In Abbildung 3-4 ist die rdumliche Verteilung des Einsatzgeschehens im Stadtgebiet zu erkennen.

Das Leistungsgeschehen konzentriert sich in einer Achse entlang des Neckars, insbesondere
im Bereich Altstadt und Bergheim. Das Neuenheimer Feld weist aufgrund der hohen Dichte an
Brandmeldeanlagen das absolute Maximum der Einsatze im Bereich Brandereignisse auf. In der
Abbildung der Stadtviertel nicht darstellbar sind einzelne ,Einsatzhotspots”. Im Vergleich mit der
Darstellung des Ergebnisses der Gefahrdungspotentialanalyse fallt eine deutliche Ubereinstimmung
auf. Die Zuordnungen zu den Klassen sind teilweise eine Kategorie hoher oder niedriger, aber im
Allgemeinen korrelieren die Ergebnisse der unabhdngigen Untersuchungen.

Einsatzaufkommen Brand /TH 2016-2018
je Stadtviertel

23
79
Ziegelhausen-Ost

4
‘Schiierbach-Ost

Einsatzaufkommen Brand / TH 2016-2018
] sehr niedrig
[ niedrig

[ mittel

[ Ieicht erhéht
[ hoch

I sehr hoch

------- Eisenbahnlinie
— Autobahn

—— Neckar

[ stadtgrenze_HD

2 km

Abbildung 3-4: Einsatzaufkommen der Jahre 2016-2018 je Stadtviertel’ [UniWup]

29 Nicht bertcksichtigt sind in dieser Analyse Einsatze auf den Bundesautobahnen 5 und 656. Aufgrund ungenauer Standortdaten der Autobahneinsatze, sowie der
fehlenden Korrelation der Autobahnkilometrierung mit den Stadtteilgrenzen, konnen Einsatze auf den Bundesautobahnen in den meisten Fallen keinem spezifischen
Stadtteil zugeordnet werden.
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3.2.2 Hilfsfrist und Erreichungsgrad

Durch Auswertung der Leitstellendaten fur die Jahre
2016 bis 2018 konnten gleich mehrere Entwicklungen
des Leistungsgeschehens der Feuerwehr Heidelberg
nachvollzogen werden.

Es ist festzustellen, dass aufgrund der begonnenen Um-
strukturierungen im Bereich der Fremdaufgaben, das heil3t
Einsatze die nicht zu den Kernaufgaben einer Feuerwehr
gehoren, die Gesamtanzahl der Einsatze sinkt. Die Anzahl
der nach § 2 FwG BW originar zu erfullenden Feuerwehrein-
satze bleibt hingegen relativ konstant. Dartber hinaus
geht aus den ermittelten Einsatzzeiten hervor, dass die
Fahrzeiten beziehungsweise die Einsatzzeiten Uber den
Zeitraum von drei Jahren deutlich gestiegen sind, dies

fuhrtin Summe zu héheren Abwesenheitszeiten von der
(Haupt)Feuerwache. Mal3geblich wird dieser Effekt durch
die ,Ein-Wachen-Struktur” und eine reduzierte Durchlas-
sigkeit der Stadt, infolge von Baustellen beziehungsweise
einer gestiegenen Verkehrsdichte, verursacht.

Bei Betrachtung der mittleren Ausruckzeit, das heifl3t der
Zeitspanne zwischen Alarmierung und Ausruicken, fallt
unabhangig von den Jahren eine ungewohnliche deutliche
Abweichung von der AGBF-ZielgréRe 90 Sekunden auf.
Dies kann neben organisatorischen Ursachen, insbeson-
dere auch auf die baulichen Gegebenheiten der (Haupt)
Feuerwache zuruckzufuhren sein.

Leitstellendaten Feuerwehr Heidelberg “ 2017 “

Einsatze Bereich Feuerwehr gesamt 2684 2561 2382
berucksichtigte Einsatze 1415 1443 1389
(Nutzung von Sonderrechten)

davon mit Ausrlck- und Anfahrtszeit unter 904 917 760

8 Minuten

davon mit Ausrick- und Anfahrtszeit unter 1172 1219 1110
10 Minuten

davon mit Ausrick- und Anfahrtszeit unter 1337 1374 1286
13 Minuten

Erreichungsgrade

Erreichungsgrad Hilfsfrist 1 AGBF (9,5 min) 63,90 % 63,40 % 54,70 %
Erreichungsgrad Hilfsfrist 1 Land BW (12 min) 82,80 % 84,20 % 79,90 %
Mittelwerte

@ Ausriickzeit 00:01:51 00:01:45 00:01:52
@ Anfahrtszeit 00:05:48 00:05:54 00:06:21
@ Hilfsfrist 00:07:39 00:07:39 00:08:14
@ Einsatzzeit 00:41:20 00:45:05 00:51:29

Tabelle 3-2: Analyse der Leitstellendaten der Jahre 2016 bis 2018 [UniWup]

Auch der Erreichungsgrad, also der Anteil der Einsatze,
bei welchen innerhalb einer bestimmten Zeitspanne
(Hilfsfrist) die Einsatzstelle mit der erforderlichen Funkti-
onsstarke erreicht wird, zeigt im Ergebnis die gestiegene
Anfahrtszeit.

In Abbildung 3-5 ist spezifisch das Histogramm des Sum-
menwerts der Ausrticke- und Anfahrtszeit dargestellt. Bei
Auswertung des Histogramms ist festzustellen, dass bei
einer retrospektiven Analyse des Einsatzgeschehens der
Jahre 2016 bis 2018 unter Anwendung der AGBF-Qualitats-
kriterien die ,Hilfsfrist 1" (Ausrlck- und Anfahrtszeit 8
Minuten) im Durchschnitt in zirka 40 Prozent der pla-
nungsrelevanten Einsatze nicht erreicht wurde. Auch unter
Annahme einer zeitlichen Hilfsfrist in Anlehnung an die
Hinweise des Landes Baden-Wurttemberg (Ausrick- und
Anfahrtszeit 10 Minuten) kann die Hilfsfrist rickblickend
im Durchschnitt in zirka 18 Prozent der relevanten Falle
nicht eingehalten werden.

M 2016
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Max. Ausriick- und Anfahrtzeit nach AGBF-Definition
Max. Ausriickzeit- und Anfahrtzeit nach den Hinweisen FWV und IM BW

Abbildung 3-5: Histogramm der Ausriick- und Anfahrtszeit [UniWup].
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Bei etwa 5 Prozent der Einsatze kann daruber hinaus die
notwendige Funktionsstarke zur Gewahrleistung der
ersten Hilfsfrist erst nach Uber 16 Minuten erreicht wer-
den. Unter Berucksichtigung der derzeitigen Einsatzfre-
quenz erfolgt demnach etwa an jedem flnften Tag eine
Hilfsfristiberschreitung im dargestellten Umfang. Dies
kann in Einzelfallen auf eine unzureichende Beschreibung
des Einsatzortes oder eine geografisch duerst abgelege-
ne Einsatzstelle zurtckzufuhren sein. Aufgrund des relativ
hohen Anteils von 5 Prozent der Einsatze muss allerdings
davon ausgegangen werden, dass dies anteilig auch auf
eine unzureichende Gebietsabdeckung oder Funktions-
vorhaltung fur Duplizitatsalarme zurtckzufthren ist.

2017 2018

36,6 %

’
’

<8 <9 <10 :<11 <12 <13 <14 =14

Ausriick- und
Anfahrtzeit in Minuten
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3.2.3 Risikoadaquate Hilfsfrist

Unter Einbeziehung der Ergebnisse der Gefahrdungspotentialanalyse des Stadtgebietes aus
Unterkapitel 3.1.5 muss allerdings der pauschale Ansatz einer Hilfsfrist fir das gesamte Stadt-
gebiet in Hinblick auf die VerhaltnismaRigkeit kritisch hinterfragt werden. Im Folgenden sollen
daher anhand zweier Beispiele die Nachteile eines pauschalen Hilfsfristansatzes darstellt werden:

Uberdimensioniertes Schutzniveau

Entsprechend § 6 Abs. 2 FwG BW ist in Gemeinden mit
mehr als 100.000 Einwohnern eine Einsatzabteilung
der Berufsfeuerwehr aufzustellen. Basierend auf dieser
Forderung kénnte fur das Stadtgebiet Heidelberg die Hilfs-
fristdefinition der AGBF herangezogen werden. In diesem
Fall wiirde allerdings fur landlichere Strukturen wie in den
Stadtteilen Wieblingen, Ziegelhausen und Peterstal mit
statistisch nachgewiesenem, geringen Gefahrdungspoten-
tial, das Schutzniveau einer Innenstadtlage mit erhohtem
Gefahrdungspotential mit einer daraus resultierenden,
unverhaltnismallig hohen Vorhaltung an Einsatzkraften
projektiert werden.

Risikoaddquate Hilfsfristen fur
das Stadtgebiet Heidelberg

Abbildung 3-6: Risikoaddquate Hilfsfristen fiir das Stadtgebiet Heidelberg [UniWup].

Unterdimensioniertes Schutzniveau

Wiarde fUr das Stadtgebiet Heidelberg pauschal der Hilfs-
fristansatz des Landes Baden-Wdirttemberg angesetzt,
welcher fUr lIandliche Strukturen mit moderatem Gefahr-
dungspotential definiert wurde, ware insbesondere in
den Stadtteilen mit erhéhtem Gefahrdungspotential wie
dem Neuenheimer Feld oder den Innenbereichen der
Altstadt eine Unterdimensionierung des Schutzniveaus
festzustellen.

Aus diesen Grinden wird bereits seit vielen Jahren, ins-
besondere auch im Rettungsdienst, von einer bedarfs-
gerechten Vorhaltung von Rettungsmitteln gesprochen.
Das bedeutet einerseits ein ausreichend hohes Schutz-
niveau dauerhaft sicherzustellen und andererseits eine
wirtschaftlich sinnvolle und leistbare Umsetzung zu
gewahrleisten. Da, wie dargestellt, eine derartige Umset-
zung mit der gestellten Forderung nach einer einheitlichen
,Hilfsfrist”in der Flachenabdeckung im Widerspruch steht,
soll im Rahmen der Feuerwehrbedarfsplanung mithilfe
raumlich differenzierter Hilfsfristen und Funktionsstarken
eine risikoadaquate Definition projektiert werden.

A

Differenzierte Hilfsfristen im Stadtgebiet
I 8 min Hilfrist (in Anlehnung an AGBF)
"1 10 min Hilfsfrist (nach AGBF)
12 min Hilfsfrist (in Anlehnung an Eintreffzeit BW)
| —— Autobahn
------- Eisenbahnlinie
—— Neckar
[ stadtgrenze HD
0 1 2 km

Abbildung 3-6 stellt die mit der wissenschaftlichen Be-
gleitung erarbeiteten Variante fur eine risikoadaquate
Definition der ersten Stufe einer ,Hilfsfrist” im Stadtgebiet
Heidelberg dar. Die Randbereiche mit niedrigem Gefahr-
dungspotential werden innerhalb der fur das landliche
Baden-Wurttemberg Ublichen zehn Minuten Eintreffzeit
(12 Minuten Hilfsfrist nach Beginn der Notrufabfrage)
ausreichend bedient. Die stark verdichteten Bereiche
werden mit einer fUr Grof3stadte Ublichen ,Hilfsfrist 1" von
acht bis zehn Minuten belegt. Innerhalb dieser Zeitspanne

Wichtige Erkenntnis
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sollte mindestens die Grundkomponente bestehend aus
einem HLF und einer DLAK am Einsatzort eintreffen.
DaruUber hinaus mussen je nach Gefahrdungspotential
weitergehende Anforderungen erfullt werden kénnen.

Die Definition der zweiten Stufe der  Hilfsfrist” erfolgt
analog zu den Empfehlungen durch einen Zeitaufschlag
von funf Minuten, sodass sich hieraus fur die ,Hilfsfrist 2“
eine Staffelung 13, 15 und 17 Minuten ergibt.

Eine Auswertung des Erreichungsgrades in Hinblick auf die Definition der risikoadaquaten
Hilfsfrist war auf Basis der bisherigen Datenlage allerdings nicht méglich. Ziel des internen
Qualitdtsmanagements muss es daher sein, bei zuklnftigen Einsatzen die Datenerfassung so
anzupassen, dass die Erreichungsgrade entsprechend der definierten Hilfsfristen errechnet
werden kénnen. Trotz eines unzureichenden Detailierungsgrades der Datenlage ist allerdings
aus der Histogrammauswertung der Ausrticke- und Anfahrtszeit in Abbildung 3-5 auch bei Be-
ricksichtigung einer risikoadaquaten Hilfsfrist ein maximaler Erreichungsgrad von 78 Prozent
mit einer Hilfsfristiberschreitung bei mindestens 18 Prozent der Einsatze zu verzeichnen.

Ein Erreichungsgrad von 90 Prozent entspricht aktuell dem in der Fachwelt anerkannten
Grad der Zielerreichung und sollte daher auch fur die Feuerwehrbedarfsplanung der Stadt

Heidelberg als zu erreichender Standard definiert werden.

3.2.4 Wahrscheinlichkeit fur Parallelereignisse

Aufgrund der ,Ein-Wachen-Struktur” der Berufsfeuerwehr
weist das Einsatzspektrum eine signifikante Wahrschein-
lichkeit fur Paralleleinsatze auf. Diese Wahrscheinlichkeit
wird durch die entsprechend langen Abwesenheitszeiten,
siehe Unterkapitel 3.2.2, noch verstarkt.

In Abbildung 3-7 ist der jeweilige Tagesgang des Alarmie-
rungsaufkommens fur die am starksten frequentierten
Einsatzmittel der Feuerwehr Heidelberg dargestellt. Der
zeitliche Verlauf ist an dieser Stelle typisch fur eine Feuer-
wehr in einer Grof3stadt. Jeweils morgens und in den Nach-
mittags- beziehungswese frihen Abendstunden weisen
die Grafiken die Maximalwerte auf.

Der ermittelte Tagesgang bildet die Grundlage zur Bestim-
mung der Wahrscheinlichkeit fur Paralleleinsatze. Hierfur
wird sich einer Methodik bedient, die ihren Ursprung in der

Bemessung der Einsatzmittel im Rettungsdienst hat. Die
Vorgehensweise ist seit Jahren in der Fachwelt anerkannt
und wurde bereits bei zahlreichen Bedarfsplanungen an-
gewandt.

Die mathematische Berechnungsgrundlage fur die ent-
wickelte Methodik bildet die Poisson-Verteilung, eine uni-
variante diskrete Wahrscheinlichkeitsverteilung beziehungs-
weise der Grenzwert der Binomialverteilung bei einer
sehr geringen Anzahl an Ereignissen im Verhaltnis zum
Ereignisraum. Allgemein mussen fur ihre Anwendbarkeit
folgende Bedingungen durch die zugrundeliegenden Ereig-
nisse erfullt sein: sie mUssen entsprechend selten, zufallig
und unabhdngig voneinander sein.3°

30 Behrendt,H., Runggaldier, K.: Statistische Methoden fur den Rettungsdienst, S+K, 2005, S.71
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Abbildung 3-7: Tagesgang des Alarmierungsaufkommens der Fahrzeuge HLF, DLK und KEF im Jahr 2018 [UniWup]

Auf Basis dieses Alarmierungsaufkommens in Stunden-
intervallen wurde durch die wissenschaftliche Begleitung
der Feuerwehrbedarfsplanung fur diese haufig alarmierten
Fahrzeugtypen die Wahrscheinlichkeit fur parallele Ereig-
nisse ermittelt. Wobei die hieraus folgende Uberschrei-
tungswahrscheinlichkeit fir ein, zwei oder mehr Ereignisse
mittels der im Rettungsdienst Ublichen Definition flr den
Risikofall in eine Wiederkehrzeit bezogen auf die Schicht
Uberfuhrt wird. Der Risikofall bedeutet in diesem Zusam-
menhang, dass innerhalb einer bestimmten Schicht eine
Anforderung fur ein Rettungsmittel erfolgt, dieses aber
aufgrund eines weiteren Einsatzes nicht verfugbar ist. Im
Rettungsdienstist hierfur ein Sicherheitsniveau von zehn
Schichten (normiert auf eine Schichtlange von acht Stun-
den) gutachterlich anerkannt, das hei8t die Wiederkehrzeit
des Risikofalles muss bei einer korrekten Bemessung
Uber zehn liegen.3" 32 Damit tritt der unerwunschte Fall,
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innerhalb einer 8-Stunden-Schicht, statistisch erst nach
mindestens zehn Schichten wieder auf. Im Zeitintervall von
08.00 bis 16.00 Uhr ware demnach im Jahresdurchschnitt
beispielsweise mit maximal 36,5 Risikofallen zu rechnen.

Die Ergebnisse der Berechnungen der wissenschaftlichen
Begleitung fur die jeweiligen Schichten und Fahrzeug-
typen der Feuerwehr Heidelberg werden Ubersichtlich in
Tabelle 3-3 zusammengefasst. Bei allen drei Uberpruften
Fahrzeugtypen ist eine erhebliche Wahrscheinlichkeit fur
Paralleleinsatze gegeben. Wird die Anzahl der prognosti-
zierten Risikofalle auf eine mittlere Wiederholungsfrequenz
abgeleitet, so erfolgt alle 2,5 Tage ein Paralleleinsatz fur
das Hilfeleistungsldschgruppenfahrzeug, alle 6,7 Tage
ein Paralleleinsatz fur die Drehleiter und alle 4,4 Tage ein
Paralleleinsatz fur das Kleineinsatzfahrzeug (KEF).

Risikofalle pro Jahr bei der aktuellen Fahrzeugvorhaltung

Zeitintervall HLF DLAK KEF
08.00 - 16.00 Uhr 734 29,0 44,8
16.00 - 00.00 Uhr 56,4 19,7 29,2
00.00 - 08.00 Uhr 17,4 58 4,5
Gesamt 147,3 54,6 78,5

Tabelle 3-3: Statistisch ermittelte Anzahl an Risikofdllen/Duplizitdtsalarmen pro Jahr und Fahrzeugtyp [UniWup]

Fur das Hilfeleistungsléschgruppenfahrzeug gilt der Hinweis, dass auf Grundlage der Leitstellen-
daten derzeit keine Unterscheidung zwischen Zug- und Einzelereignissen moglich war. Dies ist
insbesondere der Tatsache geschuldet, dass es in der tdglichen Praxis bei Parallelereignissen zu
einer Aufteilung des Zuges kommen kann. Hiervon unabhangig ist allerdings, aufgrund der deut-
lichen Uberschreitung, eine zweite taktische Grundeinheit (,Zug") bereits derzeit im Stadtgebiet

erforderlich.

Anzumerken ist des Weiteren, dass bei den Zahlen fur das Kleineinsatzfahrzeug, auch eine Vielzahl
von nichtzeitkritischen Einsatzen enthalten sind; das heil3t die Einsatze kénnen nach Méglichkeit

auch zeitlich nacheinander bedient werden.

Wichtige Erkenntnis

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die Berufsfeuerwehr Heidelberg eine
signifikante Wahrscheinlichkeit fir Paralleleinsatze aufweist, die mal3geblich durch die,
fur eine GroRstadt dieser GroRe (Bevolkerung, Flache und Gefahrdung) ungewodhnliche,
Ein-Wachen-Struktur verursacht wird. Unter Bertcksichtigung der in Unterkapitel 3.1.2
beschriebenen Bevolkerungsprognose ist dartber hinaus davon auszugehen, dass sich
die Wahrscheinlichkeit fur Duplizitatsalarme aufgrund der Zunahme der Einwohnerzahl
Heidelbergs bis zum Jahr 2025 spatestens allerdings bis zum Jahr 2035 ohne zusatzliche

Malinahmen kontinuierlich steigern wird.

3 Schmiedel, R. et al.: Bedarfsplanung im Rettungsdienst, Springer 2004, S.70 ff

32 Rettungsdienstplan des Landes Hessen: Hrsg. Hessisches Ministerium fr Soziales und Integration, 2016
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Auf Basis des aktuellen Personalkonzeptes stehen der Feuerwehr Heidelberg bei einem Duplizitats-
alarm des Loschzuges planbar zwischen 4 und 6 Funktionen zur Verfigung. Aus diesem Grund
kann bei einem Duplizitatsalarm in Loschzugstarke die Hilfsfrist mit der entsprechend definierten
Funktionsstarke in den seltensten Fallen eingehalten werden. Aufgrund der langen Anfahrtszeiten
zum Feuerwehrhaus und der eingeschrankten Tagesverflgbarkeit freiwilliger Einsatzkrafte kann
zwischen 07.00 und 17.00 Uhr die erste Hilfsfrist durch erganzende Einsatzkrafte der Freiwilligen
Feuerwehr nur schwer eingehalten werden. Bei Kenntnis Uber einen zeitintensiven Ersteinsatz wird
aus diesem Grund die Wache der Berufsfeuerwehr durch freiwillige Einsatzkrafte besetzt, um die
Hilfsfristen fUr Duplizitatsalarme gewahrleisten zu kénnen.

Wichtige Erkenntnis

Aufgrund der Haufigkeit kann nicht bei jedem Ldschzugalarm der
Berufsfeuerwehr die Wache durch freiwillige Einsatzkrafte besetzt
werden. Damit stehen bei Duplizitdtsalarmen planbar oftmals nur
4 bis 6 anstatt 12 Einsatzkrafte in der Erstphase eines parallelen
Zweiteinsatzes zur Verfigung. Auf die daraus resultierenden
Nachteile und Gefahren im Einsatzdienst fUr Betroffene, Patienten
und Einsatzkrafte wird an dieser Stelle hingewiesen.
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3.2.5 Gebietsabdeckung der einzelnen Standorte

In Abbildung 3-8 sind die Erreichbarkeitsgrenzen
innerhalb derer die Feuerwehr in der zu definierenden
Hilfsfrist mit einer ausreichenden Funktionsstarke unter
Normalbedingungen vor Ort sein kann, dargestellt. Das in
grun eingefarbte Verkehrsnetz zeigt die Stral3enztge an,
die innerhalb von 6,5 Minuten Fahrzeit vom derzeitigen
Berufsfeuerwehrstandort aus erreicht werden. Diese Zeit
orientiert sich an den in Kapitel 2.1 vorgestellten Empfeh-
lungen der AGBF-Bund. Aus der definierten Ausricke- und
Anfahrtszeit von acht Minuten werden 90 Sekunden fur
die Ausrlckzeit und 6,5 Minuten Anfahrzeit abgeleitet.
Die tatsachliche Ausrickzeit wird aufgrund der baulichen

Erreichbarkeit Hauptwache
(Baumschulenweqg)

e

S

)
AR,

Gegebenheiten der Hauptfeuerwache auch zukunftig
Uber dieser Annahme liegen (~ 110 Sekunden), sodass die
dargestellte griine Markierung den anzustrebenden Fall
wiedergibt. Bei der Lila-Einfarbung handelt es sich um eine
Verlangerung der Fahrzeit um 2 Minuten. Dieser Wert folgt
aus den gemeinsamen Hinweisen von Feuerwehrverband
(FWV) und Innenministerium (IM) Baden-Wurttemberg und
orientiert sich an den Gegebenheiten einer Freiwilligen
Feuerwehr (vgl. Kapitel 2.1.1) im landlichen Raum. Die
zugrundeliegenden Fahrprofile wurden aus den Status-
meldungen der Einsatzfahrzeuge ermittelt.

A FW Heidelberg Hauptwache (Baumschulenweg)
Erreichbarkeit Hauptwache (Baumschulenweg)

- < 6,5'min Fahrzeit (nach AGBF-Hilfsfrist)
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Abbildung 3-8: Erreichbarkeit innerhalb der Hilfsfrist vom Standort Baumschulenweg [UniWup]
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Auch ein moglicher Beitrag der Freiwilligen Feuerwehr zur
Gebietsabdeckung war Gegenstand der Untersuchung.
In Abbildung 3-9 ist die rechnerische Erreichbarkeit in der
definierten Funktionsstarke (mindestens neun Funktionen)
von den aktuellen Feuerwehrhausern aus abgebildet. Die
angenommene maximale Fahrzeit der Ehrenamtlichen
betragt bei einer mittleren Ausruckzeit von funf Minuten
je nach Empfehlung (AGBF oder FWV BW) drei beziehungs-
weise funf Minuten. Die Annahme dieser Fahrzeit stellt
den rechnerischen Optimalfall dar. Auf Grundlage der
Leitstellendaten ist es nicht maglich valide Ausrickzeiten

Erreichbarkeit durch die
Freiwillige Feuerwehr

der ehrenamtlichen Einsatzkrafte zu bestimmen, wobei
die wenigen auswertbaren Einsatze mehrheitlich eine
langere Ausruckzeit aufweisen. Ursachlich hierfir sind die
Anfahrsituation der Ehrenamtlichen zu den Feuerwehr-
hausern sowie eine veranderte Arbeitsplatzsituation in
den Stadtteilen, die insbesondere die Tagesverfugbarkeit
einschrankt. Hieraus folgt, dass unabhangig von der ge-
wahlten Hilfsfrist stark tageszeitabhangig nur die grin
markierten Bereiche sinnvoll in der weiteren Planung
berucksichtigt werden kénnen.

A W Heidelberg Feuerwehrhauser
Erreichbarkeit durch-die Frewilligen Feuerwehr

== _< 3 min Fahrzeit (in Anlehnung an AGBF-Hilfsfrist)
=— 3 -5 min Fahrzeit (nach Eintreffzeit FWV BW)

[ stadtgrenze HD

R Eisenbahnlinie

~ —— Autobahn

BundesstraBen

BundesstraBen mehrspurig
0 1 2 km

[ I

—— Neckar

Abbildung 3-9: Erreichbarkeit der Standorte der Freiwilligen Feuerwehr Heidelberg [UniWup]

Wichtige Erkenntnis

Bei der visuellen Analyse der in den Abbildung 3-8 und Abbildung 3-9 dar-
gestellten Erreichbarkeitsgrenzen sind im nordostlichen und sudostlichen
Stadtgebiet teilweise umfangreiche Bereiche auszumachen, in welchen die
Hilfsfrist bereits auf Basis der theoretischen Erreichbarkeitsgrenzen der
jeweiligen Standorte nicht eingehalten werden kann. Die Erreichbarkeits-
grenzen der aktuellen Standorte kdnnen somit neben der hohen Wahr-
scheinlichkeit fur Duplizitatsalarme als Hauptindikator fur die in Unterkapitel
3.2.2 als unzureichend definierten Erreichungsgrade definiert werden.
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3.2.6 Verortung der Einsatze

Wie bereits in Abbildung 3-4 dargestellt, so ist auch in Abbildung 3-10 die rdumliche Verteilung
der Einsatzstellen im Stadtgebiet fur die Jahre 2016 bis 2018 gut zu erkennen. In dieser Karten-
darstellung sind die Einsatzstellen getrennt nach den vier Stichwortgruppen, Brandmeldealarm,
Brandeinsatz, Person in Not und Technische Hilfeleistungen (TH), abgebildet. Blau dargestellt, sind
die Bereiche, welche innerhalb einer Fahrzeit von 6,5 Minuten (Hilfsfrist 1 Definition der AGBF) vom
Standort der Berufsfeuerwehr aus erreicht werden kdnnen.

Der in Unterkapitel 3.2.2 rechnerisch ermittelte, unzureichende Erreichungsgrad wird dabei auch
grafisch nachvollziehbar:

Wichtige Erkenntnis

Grofe Bereiche des Stadtgebietes, mit einer signifikant hohen Anzahl von
Einsatzstellen, konnen von nur einem hauptamtlichen Standort nicht inner-
halb einer akzeptablen Anfahrzeit erreicht werden.

Einsatzaufkommen Brand /
TH 2016 - 2028

Handschuhsheim-Ost

Einsatzaufkommen Brand / TH 2016-2018 ¢
[ sehr niedrig &
[ niedrig
[ mittel
[ leicht erhoht
[ hoch
[ sehr hoch !
[ Erreichbarkeit FW HD 6,5 Minuten
*  BMA-Alarme
+ Brandeinsitze
= Person in Not
= Hilfeleistungen

....... Eisenbahnlinie . E—
—— Neckar 0 1 "
[ stadtgrenze_HD

Abbildung 3-10: Gegentiberstellung des Einsatzaufkommens der Feuerwehr Heidelberg der Jahre 2016 bis 2018 mit der errechneten Erreichbarkeit innerhalb der Hilfsfristdefiniti-
on der AGBF (blaue Markierung) [UniWup].
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3.3 Aufbauorganisation und Personalwirtschaft

Die Aufbauorganisation und Personalwirtschaft der Feuer-
wehr Heidelberg basiert auf den Ergebnissen einer extern
begleiteten Organisationsuntersuchung aus dem Jahr 2020.

Bei der Analyse der bisherigen Aufbauorganisation der
Feuerwehr Heidelberg wurde deutlich, dass sich die
damalige Aufgabenverteilung Uber die Jahre besonders
entsprechend der persénlichen Kompetenzen der jewei-
ligen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern entwickelt hatte
und weniger von den organisatorischen Funktionsablaufen.

Dies flhrte Uber die Jahre zu einer eher untblichen Auf-
gabenorganisation innerhalb der Feuerwehr, in welcher
sich zahlreiche Aufgabengebiete Gber mehrere Struktur-
einheiten erstreckten. Ein vertikaler Weisungsgang und
Informationsfluss mit klar strukturierten Zustandigkeiten
war in vielen Bereichen nicht gegeben.

Unabhangig davon konzentrierten sich insbesondere

in der Abteilung Einsatz mit der Einsatzplanung und
-vorbereitung, der stellvertretenden Amtsleitung, der

Amtsleiter Amt 37 - Feuerwehr

Integration der neuen Integrierten Leitstelle Heidelberg/
Rhein-Neckar-Kreis gGmbH, dem Sachgebiet Einsatz-
lenkung, der Dienststellenleitung sowie dem Sachgebiet
Aus- und Fortbildung umfangreiche Zustandigkeiten mit
den unterschiedlichsten Aufgaben und Fihrungsverant-
wortlichkeiten.

Aus diesen Grinden wurde Uber das Jahr 2021 die amts-
interne Aufbau- und Ablauforganisation in mehreren Stufen
den aktuellen Arbeitsablaufen und Weisungsverhaltnissen
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angepasst, um einen definierten Informationsfluss und eine
effizientere Arbeitsorganisation innerhalb des Amtes zu
gewahrleisten. In Abbildung 3-11 ist das neu entwickelte
Organigramm der Feuerwehr Heidelberg mit dem aktuellen
Stand zum Januar 2022 dargestellt.

Die Aufbauorganisation der Feuerwehr Heidelberg gliedert
sich demnach zukunftig in sechs Abteilungen.

Stellv. Amtsleitung

Sekreteriat

Stadtbrandmeister

Einsatzabrechnung Hilo,
Verwaltung

Brandschutzerziehung und

; . Technischer Dienst
Veranstaltungssicherheit

Aus- und Fortbildung Technischer Dienst

37.1 Verwaltung 37.2 Einsatz 37.3 Vorbeugender Brandschutz 37.4 Technik 37.5 Bevolkerungsschutz 37.6 IuK
Grundsatzangelegenheiten, . " ! "
Haushalt, Vergaben, Personalverwaltung Brandschutzpriifung Fahrzeug- und Bootswesen . 'Kr|senmanagement/ Organlsa}torlsche Leitung
Widerspriche und Recht Zivil- & Katastrophenschutz ILS-Betriebsstandort HD
Einsatzabrechnun .
I Brarﬁdeinsétzi g Strategische Einsatzplanung Brandverhiitungsschau Technischer Dienst Offentlichkeitsarbeit Wachabteilung
Allg. Verwaltung, ) : . . . . '
Rechnungswesen, Operative Einsatzplanung Anlagentechnischer Brandschutz Geratetechnik Gebaudemanagement IuK-Technik

Operativer Dienstbetrieb Atemschutz und Messtechnik EDV

Atemschutz

Verwaltungskoordinator
Operativer Dienstbetrieb

Materialverwaltung

Wachabteilung 1 Wachabteilung 2 Wachabteilung 3

FF Altstadt FF Handschuhsheim FF Kirchheim FF Neuenheim

Abbildung 3-11: Organigramm Amt 37 Stadt Heidelberg (Januar 2022)

FF Pfaffengrund FF Rohrbach FF Wieblingen FF Ziegelhausen FF Sondereinheiten



34 | Zustandsanalyse

Daruber hinaus wurde der Bereich ,Information und Kommunikation” als eigenstandige Abteilung aus der
Abteilung ,Einsatz” ausgegliedert. Dies soll zum einen die eingangs beschriebene Grundlast der Abteilung
,Einsatz” reduzieren. Grundlegender Aspekt fur die Ausgliederung als eigenstandige Abteilung war die
zukunftige organisatorische Zustandigkeit fur den Betriebsstandort Heidelberg der ,Integrierten Leitstelle
Heidelberg/Rhein-Neckar-Kreis gGmbH®, der hierfur gegrindeten ,Wachabteilung Leitstelle” und die Pflege
der heidelbergspezifischen Parameter des Einsatzleitsystems. DartUber hinaus soll mit der Ausgliederung
dieser Thematik der Fokus auf Zukunftsthemen und die Digitalisierung der Feuerwehr gelegt werden.

3.3.1 Aufbauorganisation des hauptamtlichen

Einsatzdienstes

Die hauptamtlichen Einsatzkrafte (EK) der Feuerwehr
Heidelberg werden derzeit in den funf Dienstform-
modellen ,Einsatzkraft in Wachabteilung”, ,Einsatzkraft
in Wachabteilung Leitstelle”, ,Einsatzkraft in Integrations-
dienstmodell”, ,Einsatzleiter/Einsatzleiterin vom Dienst”
und ,Leitungsdienst” eingesetzt:

Einsatzkraft in Wachabteilung

Die Einsatzkrafte der Wachabteilungen versehen ihren
Dienst im Rahmen einer 48-Stunden-Woche3#in einem
spezifischen Wechselschichtsystem. Dieses sieht von
montags bis donnerstags eine 10-Stunden-Tagschicht
sowie eine 14-Stunden-Nachtschicht vor. Von Freitag bis
Sonntag wird in einen 24-Stunden-Dienst gewechselt. Die-
ses Wechselschichtsystem wird mit drei Wachabteilungen
bedient, welche derzeit jeweils Uber eine durchschnittliche
Personalstarke von etwa 25 Einsatzkraften verfugen. Ein-
satzkrafte auf den Wachabteilungen Ubernehmen in der
Regel Aufgaben bis zur Funktion Fahrzeugfuhrer.

Einsatzkraft in Wachabteilung Leitstelle

Die Wachabteilung Leitstelle befindet sich zum Zeitpunkt
der Veroffentlichung der Feuerwehrbedarfsplanung noch
in der Entwicklung. Zukunftig ist fur die Mitarbeitenden der
Wachabteilung Leitstelle ein 24-Stunden-Dienstmodell in
einer 48-Stunden-Woche vorgesehen. Im Rahmen einer
Schicht versehen die Einsatzkrafte dieses Dienstmodells
im Wechsel mit den Aufgaben als Leitstellendisponen-
tin/Leitstellendisponent, FUhrungsassistentin/Fihrungs-
assistent des Loschzuges und Maschinistin/Maschinist
des Geratewagens Hygiene.

Einsatzkraft in Integrationsdienstmodell (ID)

Einsatzkrafte welche dem Integrationsdienstmodell zuzu-
ordnen sind, versehen ihren Dienst in einer teilfaktorisiert
48-Stunden-Woche zu einem Anteil von 60 Prozent im

Tagesdienst eines Sachgebietes und zu einem Anteil von
40 Prozent im Einsatzdienst einer Wachabteilung.

Einsatzleiter/Einsatzleiterin vom Dienst (EvD)
Einsatzkrafte des EvD-Dienstes sind Krafte des gehobenen
feuerwehrtechnischen Dienstes und versehen ihren Dienst
in einer teilfaktorisierten 48-Stunden-Woche zu einem
Anteil von 60 Prozent als Sachbearbeiter/Sachbearbeite-
rin oder Sachgebietsleiter/Sachgebietsleiterin und zu 40
Prozent im Einsatzdienst. Einsatzkrafte des EvD-Dienstes
versehen ihren Einsatzdienst, im Dienstmodell der Wachab-
teilungen und Ubernehmen die Einsatzleitung bei Einsatzen
bis zur FUhrungsstufe B,

Leitungsdienst (LD)

Die Einsatzdienstform Leitungsdienst wird durch die
feuerwehrtechnischen Abteilungsleitungen des Amtes 37
im Rahmen einer Rufbereitschaft erbracht. Nach einer
gesonderten Diensteinteilung erfolgt eine Alarmierung
des Leitungsdienstes nach Dienstschluss aus hauslicher
Rufbereitschaft heraus. Einsatzkrafte des Leitungsdienstes
Ubernehmen bei Einsatzen ab der Fuhrungsstufe B* die
Leitung des Einsatzes.

Aufbau und Zusammenstellung des Lésch-/Riistzuges
der Feuerwehr Heidelberg

Die Zusammenstellung und Besetzung des Losch-/Rust-
zuges der Feuerwehr Heidelberg erfolgt auf Basis der
eingangs beschriebenen Dienstformen nach dem in Ta-
belle 3-4 aufgefihrten Modell. Der standardisierte Losch-/
RUstzug Heidelberg besteht aus den Fahrzeugen ELW, HLF
10, DLK/RW und LF 20 mit einer Besetzung von 12 Funkti-
onen (1/3/8/12). Lageabhangig wird dieser standardisierte
Losch-/Rustzug um einen KdoW des Leitungsdienstes und
zusatzlichen Kraften der Freiwilligen Feuerwehr erweitert.
Darlber hinaus wird an Werktagen von 7.00 bis 17.00 Uhr

**Dienste ohne Bereitschaftszeitanteile werden mit einem Faktor von 1,17 faktorisiert um fehlende, fur die Gewahrleistung der 48-Stunden-Woche erforderliche, Bereit-

schaftszeitanteile zu kompensieren.

3 Definition entsprechend Feuerwehr Dienstvorschrift 100. Die Einsatzleitung bei Einsatzen der Fihrungsstufe B wird stichwortabhangig durch EvD oder den Leitungs-

dienst (Personen akut in Gefahr) wahrgenommen.

die Wachstarke um zwei zusatzliche Funktionen erhoht.
Bei einer bestatigten Brandmeldung kann so auf dem
zweiten Loschfahrzeug im Loschzug ein fest zugewiesener
Sicherheitstrupp gewahrleistet werden. Die geringe
Tagesverfugbarkeit der Freiwilligen Feuerwehr soll durch
diese MaRnahme in Teilen kompensiert werden. Abseits
bestatigter Brandmeldungen verbleibt dieses zusatzliche
Personal als weiterer Trupp fur die Abdeckung von Dupli-
zitatsalarmen auf der Feuerwache.

Neben den erforderlichen Funktionen zur Gewahrleistung
des Losch-/Rustzuges werden aullerdem pro Schicht vier
Funktionen der Wachabteilung vorgehalten, um zusatzliche
Sonderfahrzeuge besetzen oder eine Ersteinheit fur
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Duplizitatsalarme stellen zu kdnnen. Des Weiteren stehen
mit Inbetriebnahme des Leitstellenstandortes Heidelberg
neben dem Fuhrungsassistenten pro Schicht eine weitere
Kraft der ,Wachabteilung Leitstelle” zur regularen und
aullerordentlichen Besetzung von Notrufabfrageplatzen
sowie dem Betrieb des Geratewagens Hygiene zur Ver-
fagung.

Die aktuelle Personalerhohung an Werktagen von 07.00
bis 17.00 Uhr kann jedoch nur eine Zwischenldsung sein.
In Anlehnung an den AGBF-L8schzug und der Erfahrungen
des Einsatzes am Oberen Gaisbergweg muss langfristig
der Léschzug auf 14 Funktionen rund um die Uhr erwei-
tert werden.

KdoWw 1 Leitungsdienst
1 Einsatzleiter/in vom Dienst
ELW 1
1 WA Leitstelle
HLF 10 6 Wachabteilung
| '_; e 3 Sonderfahrzeug :
B f"_ DLA(K) / RW 2 Wachabteilung
2 Wachabteilung
e + 2 (Werktag Wachabteilun
07.00 - 17.00 Uhr) g
HLF10/MLF/LF10/LF8 - Freiwillige Feuerwehr

Tabelle 3-4: Zusammenstellung und Besetzung des Lésch-/Riistzuges der Feuerwehr Heidelberg
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3.3.2 Personalplanung des hauptamtlichen Einsatzdienstes

Im Rahmen der Feuerwehrbedarfsplanung wurde durch die
Auswertung spezifischer Parameter der Personalplanung
der Jahre 2018 bis 2020 die durchschnittliche Arbeitszeit
im Einsatzdienst einer Einsatzkraft errechnet. Von der
Regelarbeitszeit in der 48-Stunden-Woche werden fur
die Berechnung der durchschnittlichen Arbeitszeit im
Einsatzdienst die gemittelten Urlaubstage, Krankheitsaus-

falle, Ausbildungszeiten und die Arbeitszeit im Sachgebiet
subtrahiert. Auf Basis der gemittelten Regelarbeitszeit
der Einsatzkrafte kann der sogenannte Personalfaktor
bestimmt werden. Dieser definiert, wie viele Einsatzkrafte
benotigt werden, um eine Einsatzfunktion ohne Ausfalle
Uber den jeweils bendtigten Zeitraum besetzen zu kdnnen.

Fur die Feuerwehr Heidelberg wurden im Rahmen der Feuerwehrbedarfsplanung folgende Personalfaktoren errechnet:

Wachabteilung

Uber 24 Stunden x 365 Tage

= 5,39 EK pro Funktion

Wachabteilung
(Personalerh6hung an Werktagen)

uber 10 Stunden an Werktagen

=1,60 EK pro Funktion

WA Leitstelle uber 24 Stunden x 365 Tage =5,39 EK pro Funktion
EvD uber 24 Stunden x 365 Tage = 13,48 EK pro Funktion
LD Da Einsatzdienst in Rufbereitschaft keine Regelarbeitszeit berechenbar

Tabelle 3-5: Errechneter Personalbedarf bezogen auf Dienstform und Schichtmodell

Derim Rahmen der Feuerwehrbedarfsplanung berechnete
Personalfaktor der Feuerwehr Heidelberg fur eine Funktion
Uber 24 Stunden x 356 Tagen von 5,39 wird bestatigt durch
den am 24. Marz 2021 veroffentlichten Benchmarkbericht
der Kommunalen Geschaftsstelle fur Verwaltungsmanage-
ment (KGSt) zum Ist-Personalfaktor von Feuerwehren. Der
Median dieses Berichtes betrdgt 5,37 mit einem 75er Per-
zentil*®von 5,78.

Der abweichend hohe Personalfaktor von 13,48 EK pro
Funktion fur die Gruppe der EvD ist darauf zurtickzufuhren,
dass Einsatzkrafte dieser Gruppe lediglich einen Anteil von
40 Prozent ihrer Regelarbeitszeit im Einsatzdienst erbringen.

Fur die Gruppe des Leitungsdienstes kann kein genauer Per-
sonalfaktor errechnet werden, da der Einsatzdienst in dieser
Dienstform als Rufbereitschaft erbracht wird. Erfahrungen
aus dem bisher etablierten System zeigen allerdings, dass mit
einer Personengruppe von etwa funf bis sechs Personen die
Einsatzdienste in dieser Dienstform bestmdglich abgedeckt
werden konnen. Die Aufteilung der Einsatzdienste Uber sechs
Personen entspricht einem Einsatzdienstanteil von acht bis
neun Wochen pro Jahr und Person.

Auf Basis der errechneten Personalfaktoren ist in Tabelle 3-6
der funktionsbezogene Stellenbedarf flr den Einsatzdienst
der Feuerwehr Heidelberg abgeleitet.

" ; Durch :

; ; Jeweiliger Resultierender Differenz
Dienstform Funktionen Personalfaktor Stellenbedarf Stéeggg?ll?n absolut
Wachabteilung
24 Stunden 14 5,39 76 76 0
Wachabteilung
07.00 - 17.00 Uhr 2 160 3 3 0
WA Leitstelle 3 5,39 16 16 0
EvD 1 13,48 14 1437 0
LD 1 5-6 5-6 5 0-1

Tabelle 3-6: Funktionsbezogener Stellenbedarf im Einsatzdienst

375 % der Kommunen weisen einen Personalfaktor bis zu diesem Wert aus. 25 Prozent der Kommunen haben daher noch einen hoheren Personalfaktoransatz als 5,78.
37 Stelle bereits UberplanmaRig besetzt und zur Schaffung in Stellenplan 23/24 vorgesehen
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3.3.3 Personalplanung des Verwaltungs-, Werkstatt- und

Tagesdienstes

Aktuell verfugt das Amt 37 Uber 128 Stellen im Stellenplan, die sich gemal3 Tabelle 3-7 auf die einzelnen Dienstformen

aufteilen.

Stellen in Stellenplan Aktueller Personalansatz

Mittlerer feuerwehrtechnischer Dienst 99 104
Mittlerer Verwaltungsdienst 2,5 35
Gehobener feuerwehrtechnischer Dienst 19 20
Gehobener Verwaltungsdienst 5,58 8,5%
Hoherer feuerwehrtechnischer Dienst 2 2

Tabelle 3-7: Ubersicht des aktuellen Stellenplanes des Amtes 37 (Stand 02/2022)

Entgegen der Personalplanung im Einsatzdienst ldsst
sich die Personalplanung im Bereich des Verwaltungs-,
Werkstatt- und Tagesdienstes kaum quantitativ auf Basis
statistischer Parameter ableiten. Aus diesem Grund stutzt
sich die Personalplanung in diesem Bereich auf die Unter-
suchungsergebnisse einer Organisationsuntersuchung
aus dem Jahr 2020. Diese Organisationsuntersuchung
wurde analog der wissenschaftlichen Begleitung der
Feuerwehrbedarfsplanung durch das Feuerwehrwissen-
schaftliche Institut der Bergischen Universitat Wuppertal
unter Leitung von Herrn Prof. Dr. Gortz durchgefihrt.

Im Folgenden sollen die zur Verfligung stehenden Per-
sonalressourcen im Verwaltungs-, Werkstatt- und Tages-
dienst spezifisch fur die Wachabteilungen und die Sach-
gebiete im Tagesdienst getrennt beschrieben werden:

Wachabteilungen

Die Einsatzkrafte der Wachabteilungen sind neben dem
Einsatzdienst, der Aus- und Fortbildung und dem Dienst-
sportinsbesondere fur Arbeiten der Wartung, Prafung,
Instandhaltung sowie der Einsatzvor- und -nachbereitung
von eingesetzter Technik verantwortlich.

Neben diesen feuerwehrtechnischen Aufgaben Uber-
nehmen die Einsatzkrafte wahrend des Einsatzdienstes
allerdings auch Tatigkeiten im Bereich der Aus- und
Fortbildung von stadtischen Mitarbeitenden (Brand-

schutzhelferschulungen), die Durchfiihrung von Brand-
sicherheitswachdiensten, die Logistik und Verwaltung
des stadtischen Fahnenlagers sowie Fremdaufgaben
im Zustandigkeitsbereich anderer Amter im ,Not- und
Rufbereitschaftsdienst”. Diese ,Not- und Rufbereitschafts-
dienste” umfassen Aufgaben wie Reparaturarbeiten an
Lichtsignalanlagen, Kontrollfahrten bei Stérungen oder
Sabotagealarmen stadtischer Brandmeldeanlagen, das
provisorische Verschlielen zerstorter Schaufenster, das
Beheben von Sturmschaden, Tierrettung oder Tierkada-
verbeseitigung oder die Sicherung von beschadigten
Verkehrsschildern aul3erhalb der Zustandigkeit nach
8 2 FwG BW.

Im Jahr 2018 wurden 627 ,Not- und Rufbereitschafts-
dienste” fur Fremdaufgaben im Zustandigkeitsbereich
anderer Amter dokumentiert. Bei 2.382 dokumentierten
Einsatzen der Feuerwehr Heidelberg im Jahr 2018 wurden
somit 26 Prozent der Einsatze abseits der Zustandigkeit
nach § 2 FwG BW erbracht.

Diese zusatzlichen Tatigkeiten innerhalb des Dienstes
reduzieren allerdings die zur Verfligung stehende Funkti-
onsstdrke im Einsatzdienst. Werden zwei Mitarbeiter zur
Reparatur einer Lichtsignalanlage entsendet, stehen statt
der Ublichen 16 Funktionen lediglich noch 14 Funktionen
far Aufgaben nach § 2 FwG BW im Stadtgebiet Heidelberg
zur Verflgung.

38 Die umfangreiche UberplanmaBige Besetzung der Stellen im gehobenen Verwaltungsdienst ist auf die zum Zeitpunkt der Feuerwehrbedarfsplanung zu bearbeitenden
Aufgaben des Corona-Krisenmanagements zurtickzufihren. Zum Zeitpunkt der Datenerfassung wird die Abteilung Bevolkerungsschutz durch drei zusatzliche Perso-

naleinsatze im gehobenen Verwaltungsdienst unterstitzt.
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Betrachtet man den in Abbildung 3-12 aufgefuhrten
Wochengang der Alarme fur Fremdaufgaben und ver-
gleicht diesen mit dem generellen Alarmierungsaufkom-
men der am starksten frequentierten Einsatzfahrzeuge
der Feuerwehr Heidelberg aus Abbildung 3-7, wird ersicht-
lich, dass die Eintrittswahrscheinlichkeit der ,Not- und Ruf-

B Werktags 07.00 - 17.00 Uhr

bereitschaftsdienste” mit den regularen Einsatzen nach
8 2 FwG BW korreliert. Demnach erfolgen die meisten
,Not- und Rufbereitschaftsdienste” zu den Zeiten, an
welchen generell das hdchste Einsatzaufkommen zu ver-
zeichnen ist. Die eingesetzten Funktionen fur ,Not- und
Rufbereitschaftsdienste” fehlen daher an den Zeiten, an

Werktags 17.00 - 07.00 Uhr
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Abbildung 3-12: Wochengang der Alarmierungen fiir Fremdaufgaben abseits § 2 FwG BWim jahr 2018 [UniWup]

welchem sie statistisch am meisten gebraucht werden.
Unter Berucksichtigung der in Unterkapitel 3.1.2 be-
schriebenen Bevolkerungsprognose ist dariber hinaus
auch davon auszugehen, dass die Einsatzzahlen nach
§ 2 FwG BW, aufgrund der prognostizierten Zunahme der
Einwohnerzahl Heidelbergs®® bis zum Jahr 2025, spates-
tens allerdings bis zum Jahr 2035 signifikant zunehmen
werden. Aus diesem Grund ist davon auszugehen, dass
die personellen Kapazitaten in Zukunft zunehmend fur
die Bearbeitung der Einsatze nach & 2 FwG BW bendtigt
werden.

Neben der unmittelbaren Auswirkung auf den Einsatz-
dienst wirken sich diese Fremdaufgaben und die stei-
genden Einsatzzahlen auch auf die regularen Aufgaben
zur Prafung, Wartung und Instandhaltung von Einsatz-
materialien aus. In Verbindung mit dem zunehmenden
Bedarf an Aus- und Fortbildung und der zunehmenden
Anzahl an Einsadtzen fehlen infolgedessen erkennbar
Personalressourcen, um die der Wachabteilung zugewie-
senen Aufgaben sicher, sach- und zeitgerecht erledigen
zu kénnen.

Ebenso entsteht ein Zielkonflikt mit der notwendigen
Aus- und Fortbildung der Einsatzkrafte. Zur Begrenzung
des aus den begrenzten Personalressourcen resultieren-
den Prifdefizites muss in Teilen die Zeit fur die Aus- und
Fortbildung reduziert werden. Dieses Vorgehen wirkt sich
allerdings ebenfalls mittelbar auf die Qualitat der Arbeit
der Einsatzkrafte im Einsatzdienst aus.

Eines der Ergebnisse der Organisationsuntersuchung
war daher, die Aufgaben abseits der Zustandigkeit nach
8 2 FwG BW aus dem Einsatzdienst der Wachabteilungen
zu reduzieren und wichtige Wartungs-, Prtfungs-, und
Instandhaltungsarbeiten in Teilen an technische Ange-
stellte aulRerhalb des Einsatzdienstes zu Ubertragen.

Sachgebiete im Tagesdienst

Aufgrund der kirzlich erfolgten Organisationsumstel-
lung und einer damit einhergehenden Erweiterung des
Stellenplanes im Personalhaushalt 2021/22 kann zum
Zeitpunkt der Veroffentlichung der Feuerwehrbedarfspla-
nung noch keine Prognose tber die weitere Entwicklung
des Arbeitsumfangs innerhalb der Sachgebiete getroffen

3¥Zunahme der Einwohnerzahl Heidelbergs um 15 Prozent bis 2025 und um bis zu 25 Prozent bis zum Jahr 2035

werden. Im Rahmen der Organisationsuntersuchung
wurden Defizite im Bereich der Abteilungen Einsatz
und Technik identifiziert und mit der Organisationsum-
stellung und zusatzlichen Stellen behoben. Trotz allem
ist innerhalb der Sachgebiete eine generell zu hohe
Arbeitsgrundlast festzustellen. Dies manifestiert sich
durch einen durchschnittlichen Uberstundenstand von
350 Uberstunden pro Arbeitskraft (Stand 31. Dezember
2021). Trotz der Méglichkeit der jahrlichen Auszahlung
von bis zu 200 Uberstunden oder der Méglichkeit zum
Ubertrag der Stunden auf ein Lebensarbeitszeitkonto ist
Uber die vergangenen Jahre diesbezlglich gerade einmal
eine Stagnation der Uberstundenstande zu verzeichnen.

Insbesondere in Hinblick auf langerfristige Grof3schadens-
ereignisse und auBBergewdhnlichen Schadenslagen ist
jedoch dringend darauf hinzuwirken, dass im Amt 37
entsprechende personelle Kapazitaten fur die kurzfristige
Ubernahme von Sonderaufgaben zur Verfligung stehen.
Die Corona-Pandemie oder die Hochwasser-Ereignisse
desJahres 2021 haben gezeigt, dass fur Sonderaufgaben
und Hilfseinsatze Uber das Tagesgeschaft hinaus keine
personellen Kapazitaten zur Verfligung stehen. Die
Sonderaufgaben zum Krisenmanagement der SARS-CoV-
2-Pandemie waren trotz vorribergehender personeller
Unterstutzung nur durch Uberdurchschnittliches Enga-
gement und Arbeitsbereitschaft nahe der Belastungs-
grenze aller zustandigen Mitarbeitenden zu bewaltigen.
Darliber hinaus resultiert aus der Ubernahme dieser

3.4 Freiwillige Feuerwehr
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Sonderaufgaben ein Aufgabenstau, da jegliche Kapazita-
ten auf Malinahmen des Krisenmanagements fokussiert
werden mussten. Ein Arbeitsstau im Arbeitsumfang von
Uber einem Jahr ist die Folge. Aus diesem Grund mussen
zukUnftig in einem Amt mit Zustandigkeiten im Bereich
von Grof3schadenslagen personelle Kapazitaten vorge-
halten werden.

Zur generellen Reduktion der Arbeitslast wird daher
empfohlen, die Sachgebietsarbeit mit Arbeitskraften im
Integrationsdienst zu unterstutzen, um so die Grundlast
der Sachgebiete zu reduzieren. So konnte auch mittel- bis
langfristig der Fokus der Arbeitskrafte im gehobenen
feuerwehrtechnischen Dienst weg vom Tagesgeschaft
und hin zur strategischen Planung gelenkt werden.

Aufgrund der bereits erwahnten SARS-CoV-2-Pandemie
sowie den dramatischen Hochwasserereignissen in
Rheinland-Pfalz und Nordrhein-Westfalen ist dartber
hinaus davon auszugehen, dass zukunftig ein groBeres
Augenmerk und eine gesteigerte Erwartungshaltung
auf die Belange des Bevdlkerungsschutzes gelegt wird.
Entsprechende Anforderungen hinsichtlich eines be-
schleunigten Ausbaus des Sirenennetzes zur Warnung
der Bevolkerung liegen bereits vor. Aus diesem Grund
ist dringend zu empfehlen, die bisher UberplanmaRig
besetzten Stellen innerhalb der Abteilung Bevdlkerungs-
schutz im Stellenplan langfristig zu verstetigen.

Die Freiwillige Feuerwehr Heidelberg besteht derzeit aus 324 Einsatzkraften (Stand 31. Dezember
2021), die sich auf die acht Einsatzabteilungen aufteilen. Jede Abteilung verflgt Uber eine Abtei-
lungskommandantin/einen Abteilungskommandanten und bis zu zwei Stellvertreterinnen/Stellver-
treter. In der Aufbauorganisation der Feuerwehr Heidelberg sind die Abteilungen der Freiwilligen
Feuerwehr dem Sachgebiet ,Operativer Dienstbetrieb” der Abteilung ,Einsatz” unterstellt. Die
Interessensvertretung der Freiwilligen Feuerwehr gegentber der Amtsleitung 37 erfolgt durch
die Stadtbrandmeisterin/den Stadtbrandmeister und deren Stellvertretung, welche aus der Mitte

der Abteilungen gewahlt werden.
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3.4.1 Aufgabenspektrum der Freiwilligen Feuerwehr

Die Aufgaben der Freiwilligen Feuerwehr lassen sich fur
das Stadtgebiet Heidelberg aktuell, mit den in Kapitel 1.1.1
vorgestellten Inhalten verknupft, in drei Bereiche aufteilen:

Schnelligkeit

Wie in Unterkapitel 3.2.2 bereits beschrieben, kann die
Freiwillige Feuerwehr nur teilweise fur die Erreichung der
Hilfsfrist 1 herangezogen werden. Im aktuellen Alarmierungs-
konzept wird insbesondere die Abteilung Ziegelhausen
in den Stadtteilen Ziegelhausen und Schlierbach zur
Einhaltung der ersten Hilfsfrist unmittelbar mitalarmiert.

Daruber hinaus leisten alle Abteilungen der Freiwilligen
Feuerwehrim Falle eines Duplizitatsalarmes einen wichti-
gen Beitrag zur Einhaltung der ersten Hilfsfrist. Aufgrund
der vorgehaltenen Funktionsstarke der Berufsfeuerwehr
kann die im Alarmfall erforderliche Funktionsstarke zur
Einhaltung der ersten Hilfsfrist nur durch das Hinzualar-
mieren und schnelle Ausricken der Freiwilligen Feuerwehr
gewahrleistet werden. In diesem erganzenden Fall ist
die Gewahrleistung der ersten Hilfsfrist auch durch eine
erste schlagkraftige Einheit der Freiwilligen Feuerwehr
mit reduzierter Funktionsstarke maoglich.

Aufgrund des dichten innerstadtischen Verkehrs, wel-
cher die Einsatzkrafte der Freiwilligen Feuerwehr bei
der Anfahrt zum Feuerwehrhaus stark behindert sowie
der eingeschrankten Tagesverfugbarkeit infolge der ge-
gebenen Arbeitsplatzsituation in den Stadtteilen, kann
die Freiwillige Feuerwehr dartber hinaus nur bei kurzen
Anfahrtswegen im ndheren Umfeld des Feuerwehrhauses
die erste Hilfsfrist in der entsprechenden Funktionsstarke
alleinig durch eigene Krafte gewahrleisten.

Bei langer andauernden Einsatzen wird die Freiwillige
Feuerwehr daher auf die Hauptfeuerwache alarmiert.
Damit kann die Ausrickezeit bei Folgeeinsatzen wesentlich
reduziert und die Vorhaltung der Funktionsanforderun-
gen zum Erreichen der Hilfsfrist 1 gewahrleistet werden.
HierfuUr wird tageszeitabhangig eine Abteilung alleine oder
zwei Abteilungen im Alarmierungsverbund zur Besetzung
der Hauptfeuerwache alarmiert und dort zur einsatztak-
tischen Einheit Losch- bzw. Hilfeleistungszug formiert.
Bei der Alarmierung zur ,Wachbesetzung” gewahrleistet
die Freiwillige Feuerwehr vollumfanglich und mit eigenen
Kraften die Erreichung der Hilfsfrist 1 innerhalb der Er-
reichbarkeitsgrenzen der Hauptfeuerwache.

Verstarkung

Einer der wichtigsten Einsatzbereiche der Freiwilligen
Feuerwehr Heidelberg ist die Gewahrleistung der Funk-
tionsstarke fur das Erreichen der Hilfsfrist 2 im Stan-
dardbrandszenario Wohnungsbrand und jedem Utber
die Loschzugstarke hinausgehenden Brand- oder Hil-
feleistungsszenario. Die aktuelle Funktionsstarke der
Berufsfeuerwehr reicht, wie in Kapitel 3.2.4 aufgezeigt,
nicht aus, um entsprechend der Hilfsfristdefinitionen ein
Standardbrandszenario mit Menschenrettung abzuarbei-
ten. Hier ist bei jedem Einsatz eine qualifizierte Erganzung
durch die Freiwillige Feuerwehr notwendig, um den An-
forderungen der AGBF oder den Hinweisen des Landes
Baden-Wurttemberg gerecht zu werden. Insbesondere
bei GroBschadenslagen oder langer andauernden Scha-
densereignissen besteht eine nicht ausreichende haupt-
amtliche Personalreserve, um den Grundschutz der Stadt
Heidelberg hilfsfristadaquat gewahrleisten zu kdnnen.
Ohne die regelmaRige Verstarkung durch die Abteilungen
der Freiwilligen Feuerwehr ist die Bewaltigung solcher
Ereignisse und die Sicherstellung einer leistungsfahigen
Gefahrenabwehr nicht maéglich.

Spezialaufgaben

Die Freiwilligen Feuerwehr tbernimmt neben den genann-
ten Punkten auch mehrere Sonderaufgaben im Stadtgebiet.
Die ABC-Einheit inklusive der Fachgruppe Messen werden
mit ihrer Zusatzausbildung in das gesamte Einsatzspek-
trum im Bereich der Gefahrgutunfalle eingebunden. Die
Fahrungsgruppe bildet die personelle und organisatori-
sche Basis der Einsatzleitung bei GroRschadenslagen. Bei
GrolRbranden oder abgelegene Einsatzstellen stellt der
Wasserforderzug der Freiwilligen Feuerwehr die Versor-
gung mit Loschwasser sicher. Die Verpflegungsgruppe
stellt bei langer andauernden Einsatzen die Verpflegung
der eingesetzten Einsatzkrafte sicher.

Weitere Schwerpunkte einzelner Abteilungen der Freiwil-
ligen Feuerwehr sind die Einbindung in spezielle Alarm-
plane wie zum Beispiel der Waldbrandbekampfung, der
Tunnelbrandbekampfung oder der technischen Hilfe bei
Schienenunfallen. Die eingebundenen Abteilungen ver-
flgen hierzu Uber spezielle Geratschaften und / oder
Sonderfahrzeuge sowie eine zusatzliche Qualifikation
der Einsatzkrafte.

Einsatztaktischer Wert der Freiwilligen Feuerwehr

Trotz des vielseitigen Einsatzes zur Gewahrleistung der Hilfs-
frist 1 und als verstarkende Einheiten bei umfangreichen
Einsatzszenarien ist die Freiwillige Feuerwehr Heidelberg
allerdings noch nicht gleichwertig ausgestattet, um Ein-
heiten der Berufsfeuerwehr gleichwertig kompensieren
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zu konnen. Dies ist hauptsachlich auf Einsatzfahrzeuge
und -gerate der Freiwilligen Feuerwehr zurtckzufuhren,
welche noch nicht vollstandig dem aktuellen Stand der
Technik entsprechen. Eine ndhere Betrachtung dieses
Sachverhaltes erfolgt in Unterkapitel 3.5 im Rahmen der
Untersuchung der Technik.

. Atemschutz- ..
41 27 9 5

Altstadt

Handschuhsheim 39 21 18 10
Kirchheim 44 12 18 1
Neuenheim 46 26 20 13
Pfaffengrund 30 19 18 9
Rohrbach 40 21 19 12
Wieblingen 45 13 17 7
Ziegelhausen 38 22 19 11

Tabelle 3-8: Mitgliederzahlen je Abteilung (Stand: januar 2022)

3.4.2 Mitgliederzahlen je Abteilung der Freiwilligen Feuerwehr

Bei der Bewertung ihrer jeweiligen Leistungsfahigkeit muss insbesondere die Verfugbarkeit der
Krafte mit entsprechender Qualifikation berucksichtigt werden. Die Starkung der Qualifizierung
von Einsatzkraften muss weiterhin angestrebt werden, um eine Unterdeckung insbesondere im
Bereich der Grundtatigkeiten, Maschinisten (inkl. LKW-FUhrerschein), Atemschutzgeratetrager
und Gruppenfuhrer, zu verhindern.

3.4.3 Personalverfugbarkeit

Aufgrund eines ungenugenden Datenbestandes ist es nicht moglich, fUr die vergangenen drei Jahre
(2016 - 2018) eine statisch valide Aussage zur Personalverfugbarkeit der Freiwilligen Feuerwehr
zu ermitteln.

Einerseits erfolgt die Dokumentation des Einsatzgeschehens je nach Abteilung sehr unterschiedlich,
andererseits besteht derzeit leitstellensystemseitig keine angepasste Erfassung. Anzumerken ist
hier, dass im Zuge der Einsatzdokumentation zukunftig eine einheitliche Erfassung der eingesetzten
Krafte in allen Abteilungen erfolgen muss. Ebenso muss die Dokumentation der Statusmeldung
(FMS-Status) im Leitstellensystem auch bei der Freiwilligen Feuerwehr konsequent tberwacht und
regelmallig ausgewertet werden.
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3.5 Standorte der Feuerwehr

Die Hauptfeuerwache der Berufsfeuerwehr liegt am Baumschulenweg 4 im westlichen Stadtgebiet.
Die Standorte der Freiwilligen Feuerwehr sind nachstehend tabellarisch aufgefthrt:

Altstadt Untere NeckarstraRe 70

69117 Heidelberg

Handschuhsheim

Berliner StraRe 95

69121 Heidelberg

Neuenheim

Kirchheim Pleikartsforster StralRe 99/1 69124 Heidelberg
Pfaffengrund Eppelheimer Strale 72/1 69123 Heidelberg
Rohrbach Felix-Wankel-Stral3e 8 69126 Heidelberg
Wieblingen Mannheimer Stral8e 361 69123 Heidelberg

Ziegelhausen KleingemUnder Strale 18

69118 Heidelberg

Tabelle 3-9: Standorte der Freiwilligen Feuerwehr Heidelberg

Die Abteilungen Handschuhsheim und Neuenheim nutzen
seit dem Jahr 2007 ein gemeinsames Feuerwehrhaus an
der Berliner Stral3e, bestehen aber weiterhin als eigen-
standige Abteilungen im Sinne des FwG BW.

Im Stadtteil Ziegelhausen befindet sich im Ortsteil Peter-
stal eine weitere Fahrzeughalle mit Aufenthaltsraum der
dortigen Abteilung. Von diesem Standort aus kénnen die
im Ortsteil wohnenden Einsatzkrafte ausrlcken, ohne erst

noch ins 3,2 Kilometer entfernte Feuerwehrhaus in der
Kleingemunder Stra3e (Hohenunterschied ca. 150 Meter)
fahren zu missen.

Die Abteilung Rohrbach verflgt ebenfalls Gber einen Au-
Renstandort, der sich im Stadtteil Emmertsgrund befindet.
Der Anfahrtsweg zwischen den beiden Standorten betragt
ungefahr 4,9 km und weist einen Hohenunterschied von
120 Metern auf.

3.5.1 Zukunftsfahigkeit der Standorte der

Freiwilligen Feuerwehr

2015 wurden die Feuerwehrhauser der Abteilungen Pfaffengrund und Wieblingen neu gebaut und
im jeweiligen Stadtteil 6rtlich neu verortet. 2018 wurde mit dem Neubau des Feuerwehrhauses

Ziegelhausen am bisherigen Standort begonnen.

Im Rahmen der Feuerwehrbedarfsplanung wurde das Ingenieurburo Lengfeld & Wilisch Architekten
PartG mbB mit der Untersuchung der Standorte und der Feuerwehrhduser der Abteilungen

Altstadt, Kirchheim und Rohrbach beauftragt.

Ziel der Untersuchung war es, die Standorte auf ihre bauliche und organisatorische Zukunftsfahigkeit
zu Uberprufen und eine Entwicklungsempfehlung fur die einzelnen Standorte, unter Beachtung

maoglicher Synergiemdglichkeiten, abzugeben.

Die Ergebnisse der Untersuchung werden im Folgenden, standortspezifisch zusammengefasst:

Feuerwehrhaus Altstadt

Der bauliche Zustand entspricht dem Alter des Gebaudes.
Die letzte Sanierung fand vor rund 30 Jahren statt. Der
energetische Standard entspricht bei weitem nicht mehr
dem Stand der Technik. Tore, Tlren und Fenster sind stark
ins Alter gekommen. Die Fenster sind zum Teil marode und
schliel3en nicht mehr richtig. Die Elektrik des Gebaudes ist
in einem vergleichbar schlechten Zustand. Die gesamte
bauliche Struktur der Raumlichkeiten sowie deren Ausstat-
tung sind stark veraltet und mussten erneuert werden.
Es bestehen starke energetische Mangel. Die Fahrzeug-
halle wird aus organisatorischen Grinden als Umkleide

Wichtige Erkenntnis
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voll beheizt. Es stehen keine KFZ Parkmdglichkeiten fur
ankommende Einsatzkrafte am Feuerwehrhaus zur Ver-
fugung. Die Ausfahrtssituation der Einsatzfahrzeuge ist
sehr beengt sowie unubersichtlich hinsichtlich der Gbrigen
Verkehrsteilnehmer. Der Zugang zum Feuerwehrhaus ist
unsicher. Der Zugang erfolgt Uber eine Tur neben dem
Hauptausfahrtstor oder Uber das getffnete Ausfahrtstor.
Im Einsatzfall ankommende Einsatzkrafte kommen zum
Feuerwehrhaus und mussen am geoffneten Tor vorbei
an den ausrtckenden Fahrzeugen zu den Spinden um
sich umzukleiden.

Es wird empfohlen den Standort ,Altstadt - Untere NeckarstraRe” auf-
zugeben und einen neuen Standort an geeigneter Stelle zu suchen,
an dem eine Wache auf dem aktuellen Stand der Technik und Organi-
sation entstehen kann. Das bestehende Haus ist zwar baulich sanie-
rungsfahig, jedoch nicht organisatorisch. Hierdurch ist der Standort
unter den oben genannten Gesichtspunkten nicht zukunftsfahig.

Feuerwehrhaus Kirchheim

Baulich ist das Gebdude in einem angemessenen Zustand.
Jedoch sollten altersbedingte Mangel zugig behoben
werden. Diese sind im Wesentlichen durch Instandhal-
tungsmaflnahmen am und im Gebaude zu beheben. Die
Haupteingangstur ist stark verzogen und ist, bedingt
durch starken Witterungseinfluss, regelmallig defekt. Die
Tur sollte instandgesetzt oder ausgetauscht werden, um
einen sicheren Einsatzablauf zu gewahrleisten. Um einen
Wetterschutz sicherzustellen sollte ein Vordach Gber dem
Hauptzugang montiert werden. Die Fliesenbdden im
Inneren sind zu sanieren. Der Estrich hat im Hauptgebaude
Risse. Die Fliesen sind abgeplatzt. Hier sollte durch eine
Fachfirma der Estrich und die Fliesen saniert werden. Zu-
satzlich sollten die Ubungsbereiche im Freien ausreichend
beleuchtet werden, um die Sicherheit bei Ubungen inden
Abendstunden zu gewahrleisten.

Organisatorisch gibt es keine wesentlichen Mangel am
Gebdude. Die funktionalen Ablaufe sind auf dem erfor-
derlichen und sinnvollen Stand.

Feuerwehrhaus Rohrbach

Das Feuerwehrhaus der Freiwilligen Feuerwehr Rohrbach
wurde 1993 eingeweiht. Augenscheinlich erfolgte seither
keine Sanierung des Gebaudes. Der bauliche Zustand ent-
spricht daher dem Alter des Gebadudes. Der energetische
Standard entspricht nicht mehr dem Stand der Technik.
Es gibt Undichtigkeiten im Bereich der Dachrinne sowie
den Hallentoren. Es stehen lediglich drei KFZ-Stellplatze
fur ankommende Einsatzkrafte am Feuerwehrhaus zur
Verflgung. Diese liegen direkt vor dem Hauptzugang,
aber auch direkt neben der Alarmausfahrt. Magliche
Stellplatze hinter dem Feuerwehrhaus sind nur durch
eine sehr enge Zufahrt zu erreichen, wobei hier die zuvor
benannten drei Stellplatze bei deren Nutzung entfallen
wulrden, da sie sich unmittelbar vor der Zufahrt zum
rackwartigen Gebaudeteil befinden. Zum Hauptzugang
laufende Einsatzkrafte konnten aufgrund der Enge von
ankommenden Kameraden erfasst und verletzt werden.
Im &ffentlichen Raum stehen nur duBerst beengte offent-
liche Parkmaoglichkeiten im Umfeld des Feuerwehrhauses
zur Verfugung. Bedingt durch die bauliche Entwicklung
des Viertels zu einem Wohnquartier hat sich die dortige
Struktur stark verandert, wodurch sich die 6ffentliche
Parkplatzsituation deutlich verschlechtert hat. Durch die
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Notwendigkeit des Parkens im 6ffentlichen Raum verlan-
gert sich die Zeit der Einsatzkrafte am Feuerwehrhaus.
Es stehen keine Fahrradstellpldtze am Feuerwehrhaus
zur Verfugung.

Die Ausfahrtssituation der Einsatzfahrzeuge ist untuber-

sichtlich sowie zeitweise sehr beengt. Derzeit sind auf
den zwei Fahrzeugstellplatzen drei Einsatzfahrzeuge ab-

Wichtige Erkenntnis

gestellt. Es stehen nicht ausreichend Fahrzeugstellplatze
fur Einsatzfahrzeuge zur Verfliigung. Die Einsatzfahrzeuge
werden unmittelbar hinter den Toren abgestellt um Platz
fur einen Mannschaftstransporter zu schaffen und diesen
dahinter quer zu stellen. Dies ist gegen die Vorschriften,
erhoht die Unfallgefahr durch Rangierarbeiten und ver-
langert die Einsatzzeit.

Es wird empfohlen den Standort ,Rohrbach - Felix-Wankel-Stra3e" auf-
zugeben und einen neuen Standort an geeigneter Stelle zu suchen,
an dem eine Wache auf dem aktuellen Stand der Technik und Organi-
sation entstehen kann. Das bestehende Haus ist zwar baulich sanie-
rungsfahig, jedoch nicht organisatorisch. Hierdurch ist der Standort
nicht zukunftsfahig. Eine Erweiterungsmaglichkeit an diesem Standort

besteht nicht.

3.5.2. Zukunftsfahigkeit des Standortes

der Berufsfeuerwehr

Die 2007 fertiggestellte Hauptfeuerwache der Berufs-
feuerwehr Heidelberg bedarf keiner bautechnischen
Untersuchung hinsichtlich der Zukunftsfahigkeit des
Standortes. Das Objekt wird durch die Gesellschaft fur
Grund- und Hausbesitz mbH Heidelberg verwaltet und
instandgehalten. Die Hauptfeuerwache ist hinsichtlich der
Bausubstanz und Ausstattung als zeitgemal? zu bewerten.

Jedoch wird die Feuerwehr Heidelberg mit immer weiter-
gehenden Aufgaben betraut. Zum einen wachst die Stadt
und damit auch die Gefahrenpotentiale und zum anderen
erfordern neue beziehungsweise aktuelle Herausforde-
rungen wie der Klimawandel, die weltweite Ausbreitung
von Krankheiten oder die Energiewende weitergehende
Malinahmen und die Vorhaltung spezifischer Ausrustung.
Dies erfordert unter anderem die Anschaffung von drin-
gend bendtigtem Equipment wie einer Ausstattung zur
Bekampfung von Wald- und Vegetationsbranden oder die
Vorhaltung von Notstromaggregaten, Infektionsschutz-
ausrustung, Desinfektionsschleusen oder spezifischen
Einsatzgeraten. Dartber hinaus missen im Rahmen des
Bevolkerungsschutzes weitere Pflichtaufgaben der Kom-
mune erfullt werden. So sind zum Schutz der Bevolkerung
im Falle eines radiologischen oder nuklearen Notfalls
beispielsweise Medikamente (Jodtabletten) einzulagern.

Der aktuellen SARS-CoV-2-Pandemie geschuldet, bei der
die fatalen Folgen aufgrund der Abhangigkeiten bei der
Beschaffung von Schutzausrustung deutlich wurden,
werden in Absprache mit der Verwaltungsspitze kinftig
voraussichtlich etwa 30 Paletten Infektionsschutzausrus-
tung unter definierten Lagerbedingungen eingelagert.

DarUber hinaus ist mittel- bis langfristig davon auszugehen,
dass derzeitige Lagerflachen des Bevolkerungsschutzes
und dem Sachgebiet Aus- und Fortbildung sowie wichtige
Ubungsﬂéchen auf dem stadtischen Anwesen ,Rudolf-
Diesel-StraBe 22" aufgrund der aktuellen Entwicklungen
der Stadtplanung nicht mehr langer zur Verflgung stehen
werden.

Ein weiteres Problem ist der zunehmende Platzbedarf
an Einsatztechnik, welche aufgrund des immer breiteren
Spektrums an Gefahrenpotentialen im Stadtgebiet vor-
gehalten werden muss. So mussen derzeit bis zu neun
einsatzrelevante Abrollbehalter im Anschaffungswert von
Uber einer Million Euro im Freien gelagert werden, da die
Hauptfeuerwache Heidelberg fur diese Technik keine ge-
eigneten Stellplatze mehr bietet. Dies schadet zum einen
dem vorgehaltenen Material und erhoht dartiber hinaus die
Ausricke- und Anfahrtszeit der vorzuhaltenden Technik.

Wichtige Erkenntnis
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Eine Erweiterung der Hauptfeuerwache um einen frostsicheren Lagerbereich fur die
Vorhaltung von Bevdlkerungsschutz- und Ausbildungsmaterialien mit inkludierten
Stellplatzen fir einsatztaktisches Gerat ist daher dringend erforderlich. Nur so bleibt
der Bevolkerungsschutz der Stadt Heidelberg handlungsfahig und kann die Werter-
haltung von Einsatzmaterialien gewahrleistet werden. Insbesondere fur die Gewahr-
leistung eines nachhaltigen und effizienten Ubungsbetriebes fiir ehren- wie haupt-
amtliche Einsatzkrafte der Feuerwehr Heidelberg ist es dartber hinaus es von grol3er
Bedeutung, nach dem Wegfall der Lager- und Ubungsflachen auf dem Geldnde der
Rudolf-Diesel-Stral3e entsprechende Ausweichflachen nutzen zu kénnen.

3.6 Fahrzeuge und Technik

Der Fuhrpark der Feuerwehr Heidelberg besteht aus ins-
gesamt 38 GroReinsatzfahrzeugen, 18 Abrollbehaltern und
sieben Feuerwehranhangern. Eine abteilungsspezifische
Aufstellung aller einsatzrelevanten Fahrzeuge und Abroll-
behdlter ist in den Anlagen der Feuerwehrbedarfsplanung
unter Punkt 1.1 einzusehen.

Fur die Erneuerung des Fuhrparks wurde im Jahr 2012 fur
die mittel- bis langfristige Planbarkeit ein 10-Jahresplan
erstellt, welcher auf Basis des jahrlich zur Verfugung ste-
henden investiven Haushaltbudgets die Modernisierung
des Fuhrparks der Feuerwehr Heidelberg projektierte.
Auf Basis dieses 10-Jahresplanes konnten insbesondere

Fahrzeugalter 0-10Jahre
|

Einsatzfahrzeuge
in prozentualer
Verteilung

Abbildung 3-13: Fahrzeugalter der Einsatzfahrzeuge der Feuerwehr Heidelberg

11-20Jahre

die erstausrlckenden Fahrzeuge des Loschzuges der
Berufsfeuerwehr und wichtige Sonderfahrzeuge auf den
aktuellen Stand der Technik gebracht werden.

Eine Auswertung des Alters der Einsatzfahrzeuge der
Feuerwehr Heidelberg zeigt allerdings auf, dass der
Prozess zur Modernisierung des Fuhrparkes mit dem
ersten 10-Jahresplan noch nicht vollumfanglich abge-
schlossen werden konnte. In Abbildung 3-13 ist die relative
Verteilung des Fahrzeugalters der Einsatzfahrzeuge der
Feuerwehr Heidelberg visualisiert. Demnach sind 40
Prozent der Einsatzfahrzeuge der Feuerwehr Heidelberg
alter als zehn Jahre und darUber hinaus 23 Prozent der
Einsatzfahrzeuge alter als 20 Jahre.

21 - 25 Jahre > 25 Jahre
I
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Aufgrund der priorisierten Modernisierung des Fuhrparks
der Abteilung Berufsfeuerwehr Uber die vergangenen
zehn Jahre ist ein GroBteil der Einsatzfahrzeuge mit einem
Alter von Uber 20 Jahren auf den Fuhrpark der Freiwilligen
Feuerwehr zurtckzufihren.

Ein zu hohes Alter der Einsatzfahrzeuge hat insbesondere
Auswirkungen auf den einsatztaktischen Wert der Fahrzeuge.
Generell entsprechen alle Fahrzeuge der Feuerwehr
Heidelberg der zum Zeitpunkt der Beschaffung gultigen
Fahrzeugnorm. Jedoch unterliegen diese Fahrzeugnormen
einem standigen Uberarbeitungs- und Erneuerungspro-
zess. In den vergangenen 15 bis 20 Jahren hat sich das
Vorgehen der Feuerwehr stark gewandelt. Dies ist auf die
Anpassung der Einsatztaktik an die veranderte Baustruktur
und Fahrzeugtechnik sowie eine Professionalisierung der
Vorgehensweise im Sinne des Dienstleistungsgedankens
zurUckzufthren. Die Feuerwehr legt mittlerweile vermehrt
Fokus auf Maglichkeiten zur schadensarmen technischen
Hilfeleistung, kompensiert quantitative Defizite der perso-
nellen Ressourcen durch technische Modifikationen oder
ist infolge der veranderten Massen und Materialien im
Fahrzeugbau auf deutlich leistungsfahigere Rettungsgerate
bei der technischen Hilfeleistung nach Verkehrsunfallen
angewiesen. Aus diesem Grund korreliert die Einsatztaktik
der Feuerwehr und die damit anzusetzende Erwartungs-
haltung an die Arbeitsqualitat der Feuerwehr mit dem
Alter der zur Verfugung stehenden Technik.

Das Alter der eingesetzten Technik wirkt sich dartber hinaus
aufgrund von Verschleil3- und Alterungsprozessen negativ
auf die jeweilige Ausfallwahrscheinlichkeit aus. Dies muss
einerseits 6konomisch mit einem erhéhten und nur schwer
kalkulierbaren Posten des Ergebnishaushaltes bilanziert
werden. Des Weiteren werden das Sachgebiet ,Einsatz-
planung” bei der Planung langerfristiger Fahrzeugausfalle
oder die Einsatzkrafte selbst bei einem Fahrzeugausfall im
Einsatz ebenfalls vor groBere Probleme gestellt.

Einsatztaktisch weniger relevante Auswirkungen dlterer
Fahrzeuge im Fuhrpark wie Abstriche im Bereich der
passiven Sicherheit fur die Einsatzkrafte, eine geringere
Motivation und geringeres Wertschatzungsempfinden
ehrenamtlicher Feuerwehrwehrkrafte, ein erhdhter Kraft-
stoffverbrauch oder erhdhte Schadstoffemissionen sollen
an dieser Stelle ebenfalls Erwahnung finden.

Aus den genannten Grinden ist abzuleiten, dass Einsatz-
fahrzeuge der Feuerwehrin regelmalligen Zeitabstanden
erneuert werden sollten und die Ersatzbeschaffung eines
Fahrzeuges nicht erst bei irreparablen Schaden oder nach
rein wirtschaftlichen Gesichtspunkten erfolgen sollte. Eine
Vorschrift, Richtlinie oder Empfehlung des Landes mit
Kriterien, welche die Ersatzbeschaffung eines Fahrzeuges
anzeigen, existiert bisher noch nicht.

In der aktuellen Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums fur das Feuerwehrwesen
(VwV-Z-Feu) wird lediglich die Dauer der Zweckbindung von Zuwendungen (6.5.2) beschrieben

Fur Feuerwehrfahrzeuge werden die nachfolgenden Zeitraume definiert

- Feuerwehrfahrzeuge mit einer zulassigen Gesamtmasse bis 4,75 t 10 Jahre

- Feuerwehrfahrzeuge mit einer zuldssigen Gesamtmasse tber 4,75 t 20 Jahre

- Abrollbehélter

Diese Dauer der Zweckbindung von Zuwendungen nach
einer Verwaltungsvorschrift des Landes kann als Stand der
Technik hinsichtlich der durchschnittlichen Nutzungsdauer
von Einsatzfahrzeugen in Baden-Wurttemberg betrachtet
werden. Hierbei muss allerdings bertcksichtig werden,
dass das Feuerwehrwesen in Baden-Wurttemberg auf
den landlichen Raum zugeschnitten ist. Hier verteilt sich
das Einsatzaufkommen hauptsachlich auf viele Fahrzeuge
und Geratschaften mehrerer Gemeinden mit Freiwilliger
Feuerwehr.

20 Jahre

Im stadtischen Raum, wie im Stadtkreis Heidelberg, kon-
zentriert sich allerdings ein hohes Einsatzaufkommen auf
weniger Fahrzeuge und Gerate, welche daher hochfrequen-
ter zum Einsatz kommen. Ein schnellerer Verschleild der
einzelnen Fahrzeuge und Gerate ist hierdurch die Folge.
Bundeslander mit einer hoheren Dichte an stadtischem
Raum haben dies bereits erkannt und darauf reagiert. Das
Land Nordrhein-Westfahlen hat beispielsweise in der Rah-
mentabelle des Neuen Kommunalen Finanzwesens fur die
Gesamtnutzungsdauer von kommunalen Vermdgensstan-
den die Gesamtnutzungsdauer von Feuerwehrfahrzeugen
(Nr. 6.05) auf maximal 15 - 20 Jahre definiert.

Wichtige Erkenntnis

Daraus abgeleitet, sollte in Anlehnung an die VwV-Z-Feu aus einsatztakti-
schen und wirtschaftlichen Aspekten eine Ersatzbeschaffung fur Feuerwehr-
fahrzeuge des Regeleinsatzdienstes im Fuhrpark der Feuerwehr Heidelberg
mit Erreichen einer Altersgrenze von 20 Jahren angestrebt werden. Eine
Ersatzbeschaffung von mindestens 15 Grol3einsatzfahrzeugen bis zum Jahr
2030 ware hierfur erforderlich.
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4. Zusammenfassung und
Analyse des IST-Zustandes

Entsprechend der in Unterkapitel 3.1.5 beschriebenen
Gefahrdungspotentialanalyse des Stadtgebietes weist
Heidelberg eine fur eine Grol3stadt eher atypische raum-
liche Verteilung des Gefahrdungspotentials auf. Die Ver-
teilung des Gefahrenpotentials ist weniger punktuell
fokussiert, sondern Uber das Stadtgebiet verteilt, in zwei
orthogonalen Achsen ausgepragt. Es besteht ein erhdhtes
Gefahrenpotential entlang des Neckars innerhalb einer
Ost-West-Achse. Innerhalb einer Nord-Ost-Achse zeigt
die Gefahrenpotentialanalyse von Handschuhsheim und
Neuenheim ein héher ausgepragtes Gefahrenpotential
entlang bis Rohrbach-Sud. Das theoretisch hdchste Gefah-
renpotential wird zentral im Stadtgebiet in den Stadtteilen
Neuenheim-West, Bergheim und der Altstadt am direkten
Schnittpunkt der beiden Achsen prognostiziert.

Abweichend von der generell axialen Ausrichtung des
Gefahrenpotentials im Stadtgebiet ist lediglich in den
Stadtteilen Emmertsgrund und Boxberg ein lokaler Hotspot
mit erhdhtem Gefahrenpotential ausgebildet.

Wichtige Parameter bei der Analyse und Prognose des
theoretischen Gefahrenpotentials eines Stadtgebietes
stehen allerdings in Korrelation zur jeweiligen Bevolke-
rungszahl. Unter Bertcksichtigung der in Unterkapitel 3.1.2
vorgestellten Prognose der Bevolkerungsentwicklung von
bis zu 25.000 zusatzlichen Einwohnerinnen und Einwohner
der Stadt Heidelberg ist die zuklnftige Entwicklung des
Gefahrenpotentials als dynamischer Prozess zu betrachten.
Auf Basis der prognostizierten Bevolkerungsentwicklung
wird sich voraussichtlich in den kommenden zehn Jahren
insbesondere das Gefahrenpotential in den Stadtteilen
Kirchheim, Stdstadt und der Bahnstadt erhohen. Dartber
hinaus ist aufgrund der Bevélkerungsentwicklung innerhalb
des neu gegrundeten Stadtteiles im Patrick-Henry-Village
eine signifikante Zunahme des Gefahrdungspotentials zu
erwarten. Der tatsachliche Umfang des Gefahrdungs-
potentials ist neben der Steigerung der dortigen Bevdl-
kerungszahl auch mit der sich entwickelnden Firmen- und
Forschungsstruktur einhergehend.

Das aktuelle Leistungsgeschehen der Feuerwehr bestatigt
die prognostizierte Verteilung des Gefahrdungspotentials
im Stadtgebiet. Grol3e Teile der circa 7.600 Feuerwehrein-
satze der Jahre 2016 bis 2018 sind raumlich auf die Bereiche
mit erhdhtem Gefahrdungspotential zurtckzufuhren.

Von Vorteil zeigt sich bei dieser Verteilung des Gefahren-
potentials der Standort der Feuerwache Heidelberg am
Rande des Schnittpunktes der Gefahrenschwerpunk-
tachsen im Stadtgebiet. So kann in vielen Bereichen mit

Zusammenfassung und Analyse des IST-Zustandes | 49

erhdhtem Gefahrenpotential eine Hilfsfrist entsprechend
der Empfehlungen der AGBF oder des Landes Baden-
Wurttemberg gewahrleistet werden.

Dennoch kann die Feuerwehr Heidelberg, entsprechend
der Untersuchungen in Unterkapitel 3.2.2, nicht bei allen
Einsatzen eine Hilfsfrist von 9,5 Minuten (AGBF) bezie-
hungsweise eine Hilfsfrist von zwolf Minuten (Land BW)
mit der erforderlichen Funktionsstarke erreichen. Im Mittel
Uber die Jahre 2016 bis 2018 traf die Feuerwehr Heidelberg
nur in 60 Prozent der Einsatze innerhalb der ersten Hilfs-
frist nach AGBF-Standards und in 82 Prozent der Einsatze
innerhalb der ersten Hilfsfrist nach den Vorgaben des
Landes BW an der Einsatzstelle ein. Mittelfristiges Ziel
der Feuerwehrbedarfsplanung muss es daher sein, diese
Erreichungsgrade signifikant zu optimieren und im Rahmen
des internen Qualitatsmanagements die Erreichungsgrade
in Hinblick auf eine risikoadaquate Hilfsfrist auszuwerten.
Ein Erreichungsgrad von 90 Prozent sollte hierbei als
realistische Zielgré3e angenommen werden.

Die Grunde fur die unzureichenden Erreichungsgrade
sind vielseitig aber insbesondere auf die fur eine Grol3-
stadt in der GroRe von Heidelberg (Bevolkerung, Flache
und Gefahrdung) ungewdhnliche, Ein-Wachen-Struktur,
zurtickzufihren. Infolgedessen kann aufgrund des reinen
Anfahrtsweges bei Einsdtzen in dezentraleren Stadtteilen
wie Ziegelhausen, Schlierbach, Peterstal, Emmertsgrund
und dem Boxberg bereits rechnerisch nicht die definierte
risikoadaquate Hilfsfrist gewahrleistet werden. Die Tren-
nung des Stadtgebietes durch den Neckar mit wenigen
und teilweise fur LKW eingeschrankten Querungsmaglich-
keiten, die Verkehrslage im Allgemeinen sowie die grol3e
Anzahl enger Stral3en bei gleichermalien immer wieder
festzustellenden Einschrankungen durch den ruhenden
Verkehr, reduzieren die Eintreffzeiten der Einsatzkrafte
dartber hinaus. Die in Unterkapitel 3.2.4 beschriebene
Wahrscheinlichkeit fur Duplizitatseinsatze fuhrt ebenfalls
zu einer Reduzierung der Erreichungsgrade. Entspre-
chend der derzeitigen Personalvorhaltung und diverser
Fremdaufgaben abseits des 8 2 FwG BW, welche aus
dem Einsatzdienst geleistet werden, steht im Falle eines
Duplizitatsalarmes nicht ausreichend Personal fur die
Gewadhrleistung der vollen Funktionsstarke eines bemes-
sungsrelevanten Einsatzes zur Verfligung. Aus diesem
Grund kann bei Duplizitatsalarmen eine ausreichende
Funktionsstarke im Sinne der Hilfsfristdefinitionen erst
mit dem Eintreffen der Freiwilligen Feuerwehr an der
Einsatzstelle gewahrleistet werden.
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Aufgrund der zuvor beschriebenen, problematischen Ver-
kehrssituation, welche den Einsatzkraften der Freiwilligen
Feuerwehr bereits die Anfahrt zum Feuerwehrhaus ohne
die Moglichkeit zur Nutzung von Wegerechten (Sonder-
signalfahrt) erschwert und einer eingeschrankten Tagesver-
fugbarkeit, kann die Freiwillige Feuerwehr Heidelberg nurin
einem engen Radius um das Feuerwehrhaus Eintreffzeiten
innerhalb der ersten Hilfsfristdefinition erreichen. Insbe-
sondere in dezentralen Stadtteilen sind die Einsatzkrafte

der Freiwilligen Feuerwehr zwar oftmals schneller oder
zumindest gleich schnell an der Einsatzstelle wie die Ein-
satzkrafte der Berufsfeuerwehr - die Einhaltung der ersten
Hilfsfrist kann in der erforderlichen Funktionsstarke aller-
dings dennoch nicht sicher gewahrleistet werden. Dartber
hinaus stellen viele Einheiten der Freiwilligen Feuerwehr
ausstattungsbedingt noch keinen technisch gleichwertigen
Ersatz einer Einheit der Berufsfeuerwehr dar.

So lassen sich fiir die Feuerwehrbedarfsplanung der Stadt Heidelberg drei unmittelbare
Insuffizienzen im Brandschutz der Stadt Heidelberg ableiten:

- ein unzureichender Hilfsfristerreichungsgrad im Nordosten des Stadtgebietes,

- ein unzureichender Hilfsfristerreichungsgrad im Stdosten des Stadtgebietes sowie

- ein unzureichender Hilfsfristerreichungsgrad in Hinblick auf die erforderliche Funktionsstarke
entsprechend der definierten Standards der AGBF und den Hinweisen des Landes.

In Abbildung 4-1 sollen die erkannten Insuffizienzen anhand
einer Risikomatrix*® bewertet werden, um die erforderli-
chen Lésungsoptionen im weiteren Verlauf priorisieren
zu konnen. Das Gesamtrisiko einer Insuffizienz setzt sich
in diesem Falle aus dem spezifischen Schadensausmaf3
bei Eintritt des jeweiligen Schadensszenarios und der
jeweiligen Eintrittswahrscheinlichkeit zusammen. Beide
Parameter sind fur die genannten Insuffizienzen mit der
bisherigen Datenbasis allerdings nicht quantifizierbar und
werden daher subjektiv bewertet.

Das hochste Risiko weist entsprechend der erstellten
Risikomatrix die Insuffizienz im Bereich der Duplizitats-
alarme auf. Die Eintrittswahrscheinlichkeit ist in diesem
Fall zwar etwas geringer als ein Alarm in den Stadtteilen
mit unzureichendem Hilfsfristerreichungsgrad. Jedoch
muss das Schadensausmall bei einem entsprechenden
Szenario als vergleichsweise hoher bewertet werden, da
unter Bericksichtigung der aktuellen Funktionsvorhaltung
die erforderliche Funktionsstarke an der Einsatzstelle in
Abhangigkeit der Bedarfe und der Tageszeit erst deutlich
verzdgert erreicht wird.

sehr grof3 Hilfsfrist /
Funktionsstérke

Duplizitatsalarme

grof

mafig

Schadensausmaf

gering

unwahrscheinlich bedingt unwahrscheinlich

ﬁ/ﬁ\

Hilfsfrist
Stadtgebiet
Nord-Ost

Hilfsfrist

Stadtgebiet
/ﬁ\ Stid-Ost

wahrscheinlich sehr wahrscheinlich

Eintrittswahrscheinlichkeit

Abbildung 4-1: Priorisierung der Insuffizienzen im Grundschutz der Stadt Heidelberg

“Die Risikomatrix nach Nohl ist ein etabliertes Standardinstrument des Risikomanagements im Fachbereich Arbeitsschutz.

Die Eintrittswahrscheinlichkeit der Insuffizienzen Hilfsfrist
Stadtgebiet Nord-Ost und Hilfsfrist Stadtgebiet SUd-Ost
wurden als gleich wahrscheinlich bewertet. Die Einsatz-
und Einwohnerzahlen in den betroffenen Stadtteilen
sind in etwa gleich hoch. Das Schadensausmald wurde
hingegen im Nord-Osten des Stadtgebietes bei Eintritt
einer Hilfsfristiberschreitung als hoher bewertet. Dies ist
darauf zurtckzufuhren, dass entsprechend der Analysen
der Feuerwehrbedarfsplanung der zeitliche Umfang der
Hilfsfristiberschreitung im Nordosten des Stadtgebietes
die Hilfsfristiberschreitung im Stdosten Uberwiegt.
Daruber hinaus befinden sich innerhalb des betroffenen
Bereiches der Neckar sowie eine medizinische GroR-
einrichtung als zusatzliche Gefahrenschwerpunkte. Die
Insuffizienz Hilfsfristiberschreitung im Nordosten des
Stadtgebietes ist somit mit einem geringflgig hdheren
Risiko zu bewerten.

Neben diesen erkannten Insuffizienten mit unmittelba-
rem Einfluss auf den Grundschutz der Stadt Heidelberg
wurden darUber hinaus in der Detailanalyse der Feuer-
wehrbedarfsplanung weitere Faktoren erkannt, welche
sich mittelbar auf die Qualitat des Brandschutzes der
Stadt Heidelberg auswirken.

Der Fuhrpark der Feuerwehr Heidelberg wurde Uber die
vergangen zehn Jahre umfassend modernisiert, dennoch
weisen 23 Prozent der Einsatzfahrzeuge ein Fahrzeug-
alter von Uber 20 Jahren auf - siehe Unterkapitel 3.6.
Viele dieser Fahrzeuge sind erst- und zweitausrtckende
Einsatzfahrzeuge der Freiwilligen Feuerwehr. Sie entspre-
chen nicht mehr den aktuellen DIN-Normen und dem
derzeitigen Stand der Technik. So kann die technische
Rettung eines Patienten nach einem Verkehrsunfall der-
zeit nur durch drei der acht Abteilungen der Freiwilligen
Feuerwehr Heidelberg mit notwendigen, leistungsfahigen
Hilfeleistungsgeraten abgearbeitet werden. Dartber hin-
aus kam es in den vergangenen Jahren vermehrt zu lan-
gerfristigen und zum Teil sogar endgultigen Fahrzeugaus-
fallen, welche nicht durch Ersatzfahrzeuge kompensiert
werden konnten. Eine Schwachung des einsatztaktischen
Wertes, eine signifikante Reduktion der Einsatzfahigkeit
und eine Einschrankung des Ausbildungsbetriebes fur
Einsatzmannschaft und Jugendabteilung der Abteilung
ist die Folge. Abseits dieser einsatzrelevanten Auswir-
kungen ist in diesem Zusammenhang die aus diesen
Punkten resultierende Demotivation der ehrenamtlichen
Einsatzkrafte insbesondere auf die Personalentwick-
lung im ehrenamtlichen Bereich zu berucksichtigen.
Die Modernisierung des Fuhrparkes muss demnach im

Zusammenfassung und Analyse des IST-Zustandes | 51

Rahmen der Feuerwehrbedarfsplanung zur Erhéhung
der Ausfallsicherheit und des einsatztaktischen Wertes
von Einheiten der Freiwilligen Feuerwehr dringend weiter
vorangetrieben werden.

Eine Untersuchung der Standorte in Unterkapitel 3.5
bestatigte den groRtenteils guten Zustand der Liegen-
schaften der Feuerwehr Heidelberg. Finf der acht Feuer-
wehrhauser sowie die Feuerwache der Berufsfeuerwehr
sind einem, dem Alter entsprechend guten baulichen
Zustand. Lediglich fur die Feuerwehrhauser der Abtei-
lungen Altstadt und Rohrbach wird durch einen exter-
nen Gutachter aufgrund der Bausubstanz sowie aus
einsatztaktischen und organisatorischen Gruinden ein
zeitnaher Neubau der Standorte empfohlen. Hinsichtlich
des Feuerwehrhauses der Abteilung Kirchheim wird
seitens des Gutachters die Behebung altersbedingter
Mangel empfohlen. Neben dem Neubau beziehungsweise
der Ertlchtigung bestehender Standorte muss daruber
hinaus die Erweiterung der Hauptfeuerwache aufgrund
des Bedarfes witterungsgeschutzter Stellplatze und
Lagerflachen fur Materialien des Katastrophenschutzes
und dem Werterhalt von feuerwehrtechnischen Gerat
berucksichtig werden. DarUber muss der potentielle
Wegfall des stadtischen Anwesens in der Rudolf-Diesel-
StraBe als mogliche Lager- und Ausbildungsflache des
Sachgebietes Aus- und Fortbildung schnellstmoglich
kompensiert werden.

Ein weiterer, den Einsatzdienst mittelbar betreffender
Faktor wurde in Unterkapitel 3.3 analysiert. Im Rahmen
einer externen Organisationsuntersuchung aus dem
Jahre 2020 wurden die internen Arbeitsablaufe und
Organisationsstrukturen auBerhalb des Einsatzdienstes
untersucht. Mit dem Ergebnis, dass auch im Hinblick auf
die internen Arbeitsabldufe durch die bereits beschrie-
benen, umfangreichen Fremdaufgaben abseits des § 2
FwG BW sowie der hohen Abwesenheitszeiten durch eine
hohe Einsatzfrequenz und lange Fahrzeiten ein negativer
Einfluss zu verzeichnen ist. Aufgrund der zunehmenden
gesetzlichen und versicherungstechnischen Anforderun-
gen und Auflagen im Bereich der Gerateprufung kann
der hieraus resultierende Arbeitsumfang neben dem
Einsatz- und Ausbildungsdienst nicht mehr ordnungs- und
fristgerecht oder sicher planbar durchgefuhrt werden.
Eine Reduktion der Fremdaufgaben der Wachabteilungen
im Einsatzdienst sowie die Ubernahme von hochpriori-
taren Pruf-, Wartungs- und Reparaturaufgaben durch
technische Werkstattangestellte sollte zeitnah erfolgen.



5. Empfehlungen fur die
zukunftige Struktur der
Feuerwehr

Aus der Analyse des IST-Zustandes in Kapitel 4 sind drei
unmittelbare sowie drei mittelbare Insuffizienzen des
Brandschutzes der Stadt Heidelberg, mit entsprechen-
der Priorisierung des Gefahrenpotentials, abzuleiten.
Im Rahmen dieses Kapitels werden Losungsansatze und
MaRnahmen vorgestellt, welche insbesondere die Opti-
mierung der unmittelbaren Insuffizienzen gewahrleisten.
Die nachstehend beschriebenen MaRnahmen sind spezi-
fisch auf die dargestellten ortlichen Gegebenheiten der
Stadt Heidelberg angepasst und basieren auf den Emp-
fehlungen der externen wissenschaftlichen Begleitung
der Feuerwehrbedarfsplanung, dem aktuellen Stand der
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Forschungen im Bereich der Feuerwehrbedarfsplanung
sowie der nationalen Praxis und dem Stand der Technik.

Die Malinahmen zur Optimierung der Insuffizienzen lassen
sich in vier MaBnahmenpakete gliedern, wobei einige MaR3-
nahmenpakete durch Synergieeffekte zur Optimierung meh-
rerer Insuffizienzen fihren. Alle erkannten Insuffizienzen
mit den jeweils definierten Malinahmenpaketen zur Opti-
mierung sind innerhalb der Visualisierung in Abbildung 5-1
ersichtlich und werden in den folgenden Unterkapiteln
detaillierter beschrieben.

a
Personalbedarf in

Fehlende Stellplatze und Sachgebieten

Lagerflachen auf Hauptfeuerwache

Hilfsfrist / Starkung Status Quo
Funktionsstarke der Berufsfeuerwehr
Duplizitatsalarme

Starkung FF
Gesamt

Abbildung 5-1: Visualisierung der unmittelbaren (grau - kreisférmig) und mittelbaren (grau - rechteckig) Insuffizienzen des Brandschutzes der Stadt Heidelberg.

Mégliche Mafinahmen zur Optimierung sind der jeweiligen Insuffizienz zugeordnet (bunt - rechteckig).

Unmittelbare Insuffizienz mit héchster Prioritat:

- Hilfsfrist und Funktionsstérke bei Duplizitdtsalarmen

Durch eine leistungsfahigere Berufsfeuerwehr, insbesondere in Hinblick auf die jeweilige
Funktionsvorhaltung auf den Wachabteilungen, stehen mehr Einsatzkrafte flur den Fall eines
Duplizitatsalarmes oder einer Grof3schadenslage zur Verfugung.

—> Sicherung und Starkung des Status Quo der Berufsfeuerwehr

Aufgrund der Raumkapazitaten auf der aktuellen Hauptfeuerwache der Berufsfeuerwehr ist eine
umfangreiche Erhdhung der Funktionsvorhaltung am derzeitigen Standort nicht maéglich. Die
Vorhaltung weiterer, hauptamtlicher Funktionen ist in erforderlichem Umfang lediglich an einem

zweiten, zu erschlielenden Standort maéglich.

—> Zweiter Standort der Berufsfeuerwehr
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Durch eine gleichwertig ausgestattete und gut ausgebildete Freiwillige Feuerwehr kdnnen
ehrenamtliche Einheiten gleichwertig eingesetzt werden. Die Forderung des ehrenamtlichen
Engagements erhoht dartber hinaus die Motivation sowie die Mitgliederzahlen der Freiwilligen
Abteilungen, sodass im Fall eines Duplizitatsalarmes oder einer GroRschadenslage quantitativ
mehr und qualitativ besser ausgebildete Personalkapazitaten zur Verfigung stehen.

—> Starkung der Freiwilligen Feuerwehr

Unmittelbare Insuffizienz mit mittlerer Prioritat:
- Hilfsfrist im Stadtgebiet Nord-Ost

Entsprechend der Analyse des IST-Zustandes ist die Insuffizienz des Hilfsfristerreichungsgrades
im Nordosten des Stadtgebietes insbesondere auf die verkehrsbedingt schlechte Perme-
abilitat des Stadtgebietes sowie die langen Anfahrtswege aufgrund der Ein-Wachen-Struktur der
Berufsfeuerwehr zurtckzufUhren. Durch die Erhéhung der personellen Kapazitaten innerhalb
des aktuellen Standortes der Berufsfeuerwehr ist somit von keiner Optimierung der genannten
Insuffizienz auszugehen.

Wie in Unterkapitel 3.4.1 beschrieben, wird die Freiwillige Feuerwehr im Nordosten des Stadt-
gebietes bereits umfassend zur Sicherstellung der Hilfsfristen hinzualarmiert. Die definierte Hilfs-
frist kann durch die Alarmierung der Freiwilligen Feuerwehr mit der benétigten Funktionsstarke
allerdings nicht sicher gewahrleistet werden. Die Optimierung des Hilfsfristerreichungsgrades
im Nordosten des Stadtgebietes ist daher durch die Starkung der Freiwilligen Feuerwehr unter
anderem aufgrund der eingeschrankten Tagesverfligbarkeit der Einheiten in diesem Bereich daher
nur bedingt anzunehmen.

Daher kann die Optimierung der Hilfsfrist im Nordosten des Stadtgebietes ausschlielich durch
einen zweiten Standort der Berufsfeuerwehr mit signifikant kiirzeren Anfahrtszeiten in den Nord-
osten des Stadtgebietes gewahrleistet werden. Insbesondere in Hinblick auf den Synergieeffekt
zur Unterbringung weiterer Funktionen fur die Gewahrleistung der Funktionsstarke im Falle eines
Duplizitatsalarmes wird diese Option als dringend erforderlich bewertet. Diese Notwendigkeit
bestatigt dartber hinaus die Priorisierung der Insuffizienzen der IST-Zustandsanalyse in Kapitel 4.

—> Zweiter Standort der Berufsfeuerwehr

Unmittelbare Insuffizienz mit niedrigster Prioritét:
- Hilfsfrist im Stadtgebiet Siid-Ost

Analog der Beurteilung der Malinahmenpakete zur Optimierung der Hilfsfristiberschreitung im
Nordosten des Stadtgebietes wird hinsichtlich der Optimierung der Hilfsfristiberschreitung im
Stdosten des Stadtgebietes die Erhéhung der Funktionsstarke auf der Hauptwache der Berufs-
feuerwehr als nicht geeignet angesehen.

Der fur die Optimierung der Hilfsfristen im norddstlichen Stadtgebiet erforderliche zweite Wachs-
tandort der Berufsfeuerwehr kann nicht so verortet werden, dass sowohl eine Hilfsfristoptimierung
im Nordosten als auch im Stdosten des Stadtgebietes in erforderlichem Umfang gewahrleistet wird.

Der Bau einer dritten Wache der Berufsfeuerwehr im Sudosten des Stadtgebietes kdnnte den
Hilfsfristerreichungsgrad in diesem Bereich optimieren. Aufgrund der geringeren Priorisierung

Empfehlungen fur die zukinftige Struktur der Feuerwehr | 55

aus der Analyse des IST-Zustandes und dem mit einem Drei-Wach-Konzept der Berufsfeuerwehr
einhergehende finanzielle und organisatorische Mehraufwand, wird diese MalBnahme zunachst
als nicht verhaltnismalig erachtet.

Als geeignete Mallnahme zur Optimierung der Hilfsfristerreichungsgrade im Sudosten des
Stadtgebietes wird daher aufgrund des ebenfalls bendtigten Neubaus des Feuerwehrhauses der
Freiwilligen Feuerwehr Abteilung Rohrbach, eine Verlagerung des Standortes mit der Implemen-
tierung eines spezifischen Wohnraumkonzeptes fir Abteilungsmitglieder vorgesehen. Durch diese
Malinahmen sollen die Anfahrts- und Ausrickezeiten in die schlechter erreichbaren Bereiche der
Stadtteile Rohrbach (Sud), Boxberg und Emmertsgrund auf ehrenamtlicher Basis optimiert werden.

—> Spezifische Starkung der Freiwilligen Feuerwehr Abteilung Rohrbach

Zusammenfassend baut somit die Feuerwehrbedarfsplanung der Stadt Heidelberg zur Bekamp-
fung der unmittelbaren Insuffizienzen auf den in Abbildung 5-2 definierten Malinahmenpaketen
auf. Diese MalRnahmenpakete werden im Folgenden detaillierter beschrieben.

Feuerwehrbedarfsplan
der Stadt Heidelberg

Sicherung
und Starkung
des Status Quo der

Zweiter
Wachstandort der
Berufsfeuerwehr

Starkung der
Freiwilligen Feuerwehr
Gesamt

Berufsfeuerwehr

Abbildung 5-2: Vier-Séulen-Modell der Feuerwehrbedarfsplanung der Stadt Heidelberg

Starkung der
Freiwilligen Feuerwehr
Abteilung Rohrbach



56 | Empfehlungen fur die zukunftige Struktur der Feuerwehr

5.1 Sicherung und Starkung des Status Quo

der Berufsfeuerwehr

Das MaRRnahmenpaket zur Sicherung und Starkung des
Status Quo der Berufsfeuerwehr sollinsbesondere kurzfristig
als Zwischenschritt dienen, bis mittelfristig die notwendige
Funktionsstarke fur Duplizitatsalarme gewahrleistet werden
kann. Das abschliellende Konzept zur Gewahrleistung der
notwendigen Funktionsstarke fur Duplizitdtsalarme kann
nur mit dem Bau eines weiteren Wachstandortes realisiert
werden, da auf der aktuellen Wache der Berufsfeuerwehr
aufgrund der raumlichen Kapazitaten die Funktionsvor-
haltung nichtim erforderlichen Umfang erweitert werden
kann. Aus diesem Grund wird das abschlieBende Konzept zur
Funktionsvorhaltung in Unterkapitel 5.2 detailliert erlautert.

In den vergangenen Jahren konnten bereits einige Punkte
zur Sicherung und Stdrkung des Status Quo der Berufs-
feuerwehr umgesetzt werden. Beispielsweise wurde der
Stellenplan an den in Unterkapitel 3.3.2 ausgewiesenen
Personalfaktor angepasst. DarUber hinaus wurden Konzepte
zur Reduzierung der Abwesenheitszeiten auf der Wache
durch Brandsicherheitswachdienste konzipiert und stehen
zum Zeitpunkt der Verdffentlichung der Feuerwehrbedarfs-
planung kurz vor der Umsetzung.

Die Anzahl der Kleinalarme zur Instandhaltung der Licht-
signalanlagen im Stadtgebiet Heidelberg soll entsprechend
der Planungen des Amtes fur Verkehrsmanagement bis
zum Ende des Jahres 2022 vollstandig an externe Firmen
auf Basis von Wartungsvertragen tbergehen.

Neben der Reduzierung der Abwesenheitszeiten fur Fremd-
aufgaben, muss darlber hinaus auch die Funktionsvorhal-
tung im Rahmen der raumlichen Kapazitaten des aktuellen
Wachstandortes erhéht werden. Dies ist als erster Zwi-
schenschritt fUr eine zeitnahe Inbetriebnahme des zweiten
Wachstandortes erforderlich.

Maoglichst zeitnah und spatestens bis zur Inbetriebnahme
des zweiten Wachstandortes sollte daher die aktuelle
Funktionsvorhaltung von 16 Funktionen rund um die Uhr
und zwei Funktionen an Werktagen von 07.00 bis 17.00 Uhr,
um zwei weitere, rund um die Uhr besetzte Funktionen
erhoht werden.

Diese Funktionserhohung gewahrleistet an Werktagen
von 07.00 bis 17.00 Uhr bei Duplizitatsalarmen zumindest
ein staffel-besetztes Hilfeleistungsléschgruppenfahrzeug,

inklusive einer Drehleiter in Einsatz bringen zu kdénnen. In
der Nacht sowie an Sonn- und Feiertagen ermaoglicht diese
Funktionserhdhung die Einteilung eines rund um die Uhr
fest zugewiesenen Sicherheitstrupps, als Reaktion auf
den Atemschutzunfall am ,Oberen Gaisbergweg” im
Jahre 2019.

Neben der Optimierung der unmittelbaren Insuffizienz
im Bereich der Duplizitatsalarme sollen mit diesem Mal3-
nahmenpaket auch weitere, mittelbare Insuffizienzen
behandelt werden.

Dies umfasst einerseits die Personalvorhaltung abseits
des aktiven Einsatzdienstes innerhalb der Sachgebiete.
Insbesondere in Hinblick auf die Umsetzung der Feuer-
wehrbedarfsplanung mit dem Bau eines zweiten Wachs-
tandortes und der Umstrukturierung der einsatzseitigen
Implementierung eines Rendezvous-Systems ist ein stei-
gender Arbeitsumfang in den Sachgebieten ,Operativer
Einsatzdienst”, ,Aus- und Fortbildung” sowie ,Gebaude-
management” zu erwarten. Neben dem Fokus auf die
Umsetzung der Feuerwehrbedarfsplanung ist entspre-
chend der Analysen in Unterkapitel 3.3 die tatsachliche
Entlastung auf die Sachgebiete durch die organisatorische
Umstrukturierung zu beobachten und gegebenenfalls
durch zusatzliche Sachbearbeiter/Sachbearbeiterinnen
im gehobenen feuerwehrtechnischen oder Integrations-
Dienst zu unterstutzen.

Die Standortanalyse der Hauptfeuerwache in Unter-
kapitel 3.5.2 zeigt darUber hinaus einen hohen Bedarf an
Stellplatzen fur Abrollbehalter, einsatztaktisches Gerat
sowie Lagerflachen des Bevolkerungsschutzes. Eine Be-
rdcksichtigung dieses Flachenbedarfes beim Bau eines
zweiten Wachstandortes ist nach ersten Analysen nicht
beziehungsweise nur in Teilen moglich. Spezifisch die
Verteilung von Abrollbehaltern und einsatztaktischem
Gerat auf zwei Wachstandorte ist hinsichtlich der Funkti-
onsvorhaltung, als auch aus einsatztaktischen Aspekten
als nicht sinnvoll zu bewerten. Im Rahmen des Mal3nah-
menpaketes ,Sicherung und Starkung des Status Quo der
Berufsfeuerwehr” ist daher der Bau einer Kaltbauhalle fur
Abrollbehalter, einsatztaktisches Gerat und Lagerflachen
des Bevolkerungsschutzes zu bertcksichtigen, um mittel-
fristig handlungsfahig zu bleiben.

Feuerwehrbedarfsplan
der Stadt Heidelberg

Sicherung

und Stérkung
des Status Quo der
Berufsfeuerwehr

- Gewdhrleitung der Personal-
vorhaltung entsprechend
Personalfaktorberechnung

- Gewdhrleistung von Brand-
sicherheitsdiensten auRer-
halb der Funktionsvorhaltung
im Einsatzdienst

- Reduktion von Kleinalarmen
zur Instandhaltung von Signal-
anlagen im Stadtgebiet
Heidelberg

- Erhdhung der Funktions-
vorhaltung um zwei Funktionen
rund um die Uhr

- Bedarfsorientierte Starkung der
personellen Kapazitdten in den
Sachgebieten

- Bau einer Kaltbauhalle fur
Abrollbehdlter und einsatz-
taktisches Gerdt sowie Lager-
flachen des Bevélkerungsschutzes
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Starkung der
Freiwilligen Feuerwehr
Gesamt

Abbildung 5-3: Visualisierung der MafSnahmen des MafSnahmenpaketes zur Sicherung und Stdrkung des Status Quo der Berufsfeuerwehr

5.2 Zweiter Wachstandort der Berufsfeuerwehr

Auf Basis des ausgewerteten Einsatzgeschehens der Jahre
2016 bis 2018 ist festzustellen, dass der Bau eines zweiten
Wachstandortes der Berufsfeuerwehr sowohl in Hinblick
auf die Funktionsvorhaltung fur Duplizitatsalarme als
auch hinsichtlich der Erreichungsgrade bei Einsatzstellen
im Nordosten des Stadtgebietes zwingend erforderlich
ist. Die Auswertung der Fahrzeitdaten der Einsatzfahr-
zeuge in Unterkapitel 3.2.5 zeigt auf, dass die definierten
risikoadaquaten Hilfsfristen vom aktuellen Standort der
Berufsfeuerwehr weder in der Theorie, noch in der Praxis
eingehalten werden kénnen. Die Entwicklung eines wei-
teren Wachstandortes im Nordosten des Stadtgebietes
zur Gewadhrleistung der Hilfsfristen in den Stadtteilen
Ziegelhausen und Schlierbach ist daher zeitnah geboten.

Neben den unabdingbar bendtigten Einflissen auf die Hilfs-
fristerreichungsgrade eines Zwei-Wachstandortkonzeptes
bringt ein zweiter Wachstandort eine Vielzahl weiterer
einsatztaktischer Vorteile mit sich. Durch einen zweiten
Wachstandort im Nordosten des Stadtgebietes ware es
madglich, die Feuerwehreinsatztaucher deutlich naher
am Neckarufer zu stationieren, um die Eintreffzeiten im
Bereich der Wasserrettung signifikant zu verkurzen. Ins-
besondere bei einer Wasserrettung kann die Eintreffzeit
der Einsatzkrafte Uber Leben, langerfristige neurologische
Schadigungen oder Tod eines Patienten entscheiden. Ein
weiterer zu berucksichtigender Aspekt ist die resilien-
te Durchdringbarkeit des Stadtgebietes bei mdglichen
Groldschadenslagen, Naturkatastrophen oder schwer zu
umfahrenden Verkehrseinschrankungen.
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5.2.1 Einsatztaktisches Funktionskonzept

Um den notwendigen Sicherheitsstandard, bei bestmdglichen Ressourceneinsatz und in einem
verhdltnismaRigen 6konomischen Rahmen zu gewahrleisten, sollte das Zwei-Wachstandortkonzept
der Feuerwehr Heidelberg funktional und einsatztaktisch in einem sogenannten Rendezvous-
System strukturiert werden. Bei diesem einsatztaktischen Konzept formiert sich die erforderliche
taktische Einheit der Feuerwehr an der Einsatzstelle aus den zwei Grundfahrzeugen (HLF, DLK)
der nachstgelegenen Wache, einem Fuhrungsfahrzeug (ELW) der Hauptfeuerwache, einem Ergan-
zungsfahrzeug (LF) der entfernteren Wache sowie Erganzungseinheiten der Freiwilligen Feuerwehr
oder weiteren Sonderfahrzeugen.

In Abbildung 5-4 ist das Funktionskonzept eines Zwei-Wachstandortkonzeptes im Rendezvous-
Verfahren schematisch darstellt.

Zweiwachstandort-Konzept 14/8
Standortkonzept

Zweiwachstandort-Konzept 14/8

Schadensereignis Nord-Ost 5 Y _ 14 Fkt.

Zweiwachstandort-Konzept 14/8
Schadensereignis Sud

Empfehlungen fur die zukunftige Struktur der Feuerwehr | 59

Abbildung 5-4: Einsatztaktisches Funktionskonzept zweier Wachstandorte im Rendezvous-System. Oben - Vorhaltung der Ein-
satzkrdfte im Bereitschaftsfall. Mitte - Brand im Nordosten des Stadtgebietes, HLF & DLK der Wache Nordost + ELW & LF der
Hauptfeuerwache. Unten - Brand im Stiden des Stadtgebietes, ELW, HLF & DLK der Hauptfeuerwache + LF der Wache Nordost.

Ohne die Vorhaltung zweier taktischer Einheiten in Zugstarke, ermdglicht das Zwei-Wachstand-
ortkonzept im Rendezvous-Verfahren somit durch das schnelle Eintreffen einer schlagkraftigen
Ersteinheit mit dem zeitnahen Nachruicken weiterer Erganzungsfahrzeuge eine deutliche Steige-
rung des Sicherheitsniveaus in den bisher nur schlecht erreichbaren Bereichen des Stadtgebietes.

Daruber hinaus ermdglicht dieses Verfahren, dass unabhangig vom Einsatzort, zu jeder Zeit noch
ausreichend Einsatzkrafte fur die Besetzung von Sonderfahrzeugen an der Hauptfeuerwache
zur Verflgung stehen. Dies ware bei der Umsetzung eines reguldaren Zugkonzeptes nur mit der

Vorhaltung von zusatzlichen Funktionen fur Sonderfahrzeuge realisierbar.

5.2.2 Funktionen

Auf Grundlage der bisherigen Erkenntnisse zur Umset-
zung eines Zwei-Wachstandortkonzepts wird folgende
Funktionsbesetzung an den Standorten vorgeschlagen.
Die AusfUhrungen orientieren sich dabei sowohl an For-
schungsergebnissen*' zur erforderlichen Mindeststarke,
bei der eine sichere Einsatzbewadltigung gewahrleistet ist,
als auch an den nach den Feuerwehrdienstvorschriftens243
minimal zulassigen taktischen Grundeinheiten.

Diese Herangehensweise gewahrleistet einen optimalen
Ressourceneinsatz, bei der zukUnftig die erstausricken-
de Einheit bei der Berufsfeuerwehr auf dem erweiterten
Staffelkonzept beruht, das heilSt von jedem Wachstandort
rucken in das eigene Ausruckgebiet ein Hilfeleistungsldsch-

gruppenfahrzeug mit sechs Funktionen (Besatzungsstarke:
Staffel 1/5/6) und eine Drehleiter mit zwei Funktionen
(Besatzungsstarke: Trupp 1/1/2) aus. Zusatzlich erfolgt
im Rendezvous-System von einem zweiten Standort aus,
die Anfahrt eines weiteren Loschgruppenfahrzeuges mit
weiteren 4 Funktionen (Besatzungsstdrke: 1/3/4).

Die FUhrungskomponente, bestehend aus Einsatzleiter
vom Dienst (gD) und FUhrungsassistenten (Wachabteilung
Leitstelle), fahrt zentral von der Hauptwache die Einsatz-
stellen an. Im Bedarfsfall wird die Einsatzleitung um Ein-
heiten der Freiwilligen Feuerwehr und den Leitungsdienst
(gD/hD) innerhalb der zweiten Hilfsfrist erganzt.

#1 TIBRO - Taktisch-Strategische Innovativer Brandschutz auf Grundlage Risikobasierter Optimierung, vfdb e.V., Bergische Universitat Wuppertal, Berufsfeuerwehr

Frankfurt am Main

“ Feuerwehr-Dienstvorschrift 3 (FwDV 3) Einheiten im Lésch- und Hilfeleistungseinsatz Stand: Feb. 2008
“3 Feuerwehr-Dienstvorschrift 7 (FwDV 7) Atemschutz Stand 2002 m'\tAnderungen 2005
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Um die erforderliche Funktionsstarke an der Einsatzstelle
entsprechend der Hilfsfristdefinitionen der AGBF und
des Landes Baden-Wurttemberg zu gewahrleisten, ist
spatestens ab dem Einsatzumfang eines Bemessungs-
brandszenarios (Wohnungsbrand mit Menschenrettung)
die Funktionsvorhaltung an der Einsatzstelle durch die
Freiwillige Feuerwehr innerhalb der zweiten Hilfsfrist-
definition zu erweitern.

Auf der Hauptwache werden darUber hinaus weitere
Sonderfunktionen vorgeplant, die im Bedarfsfall die bereits
eingesetzten Krafte mit Spezialtechnik erganzen oder
eigenstandig Kleineinsatze bedienen. Es wird empfohlen
fur das Konzept des Kleineinsatzfahrzeuges und die Beset-
zung diverser Sonderfahrzeuge weiterhin vier Funktionen
fur das gesamte Stadtgebiet auf der Hauptfeuerwache
vorzuhalten. Dies gewahrleistet, dass unabhangig vom
gewahlten Wachkonzept, Kleineinsatzlagen (zum Beispiel
Turoffnungen, Person in Aufzug) sicher bearbeitet wer-
den kénnen, ohne dabei die Vorhaltung der taktischen
Grundeinheit im jeweiligen Ausrickbereich zu belasten.

In Tabelle 5-1 ist die Funktionsvorhaltung des vorge-
stellten Konzeptes der bisherigen Funtionsvorhaltung
gegenubergestellt. Entsprechend des vorgestellten
Zwei-Wachstandortkonzeptes ist auf der Hauptfeuerwa-

che eine Vorhaltung von 12 Funktionen der Wachabtei-
lung, 1 Funktion als Einsatzleiter vom Dienst sowie eine
1 Funktion als FUhrungsassistent der Wachabteilung
Leitstelle erforderlich. Dies entspricht einer Reduzierung
der Funktionsvorhaltung auf der Hauptfeuerwache von
2 Funktionen der Wachabteilung rund um die Uhr und
weiterer 2 Funktionen der Wachabteilung von 07.00 bis
17.00 Uhr. Auf der Wache Nordost erfolgt hingegen eine
Steigerung der Personalvorhaltung um 8 Funktionen rund
um die Uhr im Bereich der Wachabteilung.

Unter Berucksichtigung der in Unterkapitel 3.3.2 errechne-
ten Personalfaktoren entspricht die gesteigerte Personal-
vorhaltung des Zwei-Wachstandortkonzeptes einem zu-
satzlichen Stellenbedarfvon 29,1 Mitarbeitenden im feu-
erwehrtechnischen Dienst.

Auf die Funktionsvorhaltung der Wachabteilung Leitstelle
sowie der Einsatzdienstfunktion ,Einsatzleiter vom Dienst”
hat das Zwei-Wachstandortkonzept keine weiteren Aus-
wirkungen. Es ist aber davon auszugehen, dass fur den
logistischen und personellen Mehraufwand vereinzelt
weitere organisatorische Stellen im Bereich des Perso-
nalmanagements oder fiir Logistik- und Uberfiihrungs-
tatigkeiten bendtigt werden.

- Funktionen Funktionen Differenz Resultierender
14 12 -2

Wachabteilung Haupt

-10,8

24 Stunden Nordost 0 8 8 431
Wachabteilung Haupt 2 0 2 3.2
07.00 - 17.00 Unr Nordost 0 0 0 0
WA Leitstelle Haupt 3 3 0 0
EvD Haupt 1 1 0 0
Summe Stellenbedarf nach Personalfaktor* 29,1

Tabelle 5-1: Gegenuiberstellung der Funktionsvorhaltung inklusive Berechnung des resultierenden Stellenbedarfes

Neben den stellenplanerischen Aspekten ist dariber hinaus bei der Umsetzung des Systems
die Strukturierung und Steuerung der Einsatzkoordination im Rendezvous-System des Zwei-
Wachstandortkonzeptes zu berucksichtigen. Die Umsetzung dieses Konzeptes kann weitere
Anforderungen an die rickwartige Einsatzfuhrung und die Dienstform der Einsatzdienstfunktion

,Leitungsdienst” mit sich bringen.

4 Angenommene Personalfaktoren aus Unterkapitel 3.3.2: Wachabteilung (24 h) = 5,39 ; Wachabteilung (07.00 - 17.00 Uhr) = 1,6
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5.2.2 Fahrzeugkonzept zweiter Wachstandort

Um die beschriebene einsatztaktische Konzeption im
Rendezvous-Verfahren realisieren zu kdnnen, sind am
Wachstandort Nordost sowohl die beiden Grundein-
heiten Hilfeleistungsléschgruppenfahrzeug zehn und
eine Drehleiter 23/12 als auch das Erganzungsfahrzeug
Loschgruppenfahrzeug 20 vorzuhalten.

Da im Rahmen der Umsetzung des Zwei-Wachstandortkon-
zeptes die Funktionsvorhaltung auf der Hauptfeuerwache
reduziert wird, muss dem Zweitstandort organisatorisch
eine bisher auf der Hauptfeuerwache verortete Sonder-
funktion Ubertragen werden. Aufgrund des geringen
Raumbedarfes und der voraussichtlichen Nahe zum Ne-

5.2.3 Standort

Die Standortsuche fur ein Zwei-Wachstandortkonzept
im Rendezvous-System bringt einen gewissen Zielkon-
flikt mit sich. Das oberste Ziel sollte die Optimierung der
Hilfsfristerreichungsgrade in den Stadtteilen Ziegelhausen
und Schlierbach sein. Bei der Verortung der Wache darf
allerdings nicht auBer Acht gelassen werden, dass die feu-
erwehrtechnische Einsatzeinheit im gesamten Stadtgebiet
durch Einzeleinheiten der zwei Standorte formiert wird.
Die Verortung der Wache in Ziegelhausen und Schlierbach
wlrde daher eine Reduzierung des Sicherheitsniveaus im
Ubrigen Stadtgebiet mit sich bringen.

ckar des Standortes, soll daher das Taucheinsatzfahrzeug
(GW-Wasserrettung) inklusive eines Rettungsbootes von
der Hauptfeuerwache auf den Wachstandort Nordost
verortet werden. GroRRter Benefit dieser Verlagerung stellt
in Abhangigkeit des méglichen Standortes die signifikante
Reduzierung der Anfahrts- und Einsatzzeit der Wasserret-
tung bei Einsatzen am Neckarufer dar.

Far die Entwicklung des zweiten Wachstandortes ist neben
der Verlagerung einer Drehleiter 23/12 und dem Tauchein-
satzfahrzeug von der Hauptfeuerwache die Beschaffung
eines Hilfeleistungsloschgruppenfahrzeuges zehn sowie
eines Loschgruppenfahrzeuges 20 erforderlich.

Auf Basis einer Fahrzeitisochronenanalyse ist in Abbildung
5-5 daher ein Bereich definiert, welcher eine sinnvolle Ver-
ortung des Zweitstandortes bei optimalem Ressourcenein-
satz, dem bestmaglichen Sicherheitsniveau in Hinblick auf
das Rendezvous-Verfahren im gesamten Stadtgebiet und
die Einhaltung der definierten risikoadaquaten Hilfefristen
innerhalb der Stadtteile Ziegelhausen und Schlierbach
gewahrleistet. Der Bereich erstreckt sich grob umrissen
sowohl nordlich als auch stdlich des Neckarufers von der
Schleuse Heidelberg Richtung Osten bis etwa auf Hohe
des Stift Neuburg.

Daruber hinaus ist es mit einem Zweit-
standort in diesem Bereich moglich
die Wasserrettungseinheiten deutlich
schneller in Einsatz zu bringen und bei
Schadensereignissen im Schloss- oder
Gaisbergtunnel bereits in der Erstpha-
se die Tunnelportale mit standardi-
sierten Einheiten von beiden Seiten
parallel anzufahren, was international
dem aktuellen Stand der Einsatzlehre*
entspricht.

Abbildung 5-5: Visualisierung des Bereiches fiir einen
méglichen Wachstandort Nordost. Die Markierung

im Bild zeigt den Bereich auf, welcher auf Basis einer
Fahrzeitisochronen-Auswertung die definierte risikoad-

dquate Hilfsfrist in den Stadtteilen Ziegelhausen und
Schlierbach gewdhrleistet und gleichermafen, das

Pl

zeitnahe Eintreffen von Ergdnzungseinheiten im Ren-
dezvous-Verfahren im (brigen Stadtgebiet erméglicht.

e

by
"

4 Brandeinsatze in StraBentunnel: Taktik - Technik - Hintergrund International Fire Academy (ifa), Schweiz
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Auch im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitung der
Feuerwehrbedarfsplanung wurden zahlreiche Varianten
fur einen solchen Wachstandort analysiert. Wobei festzu-
halten ist, dass die fur ein solches Vorhaben notwendigen
Flachen im Stadtgebiet derzeit nur sehr eingeschrankt zur
Verflgung stehen.

Nach eingehender Prifung wird sowohl durch die Feuerwehr
Heidelberg als auch durch die wissenschaftliche Begleitung
der Feuerwehrbedarfsplanung ein zweiter Wachstandortim
Bereich des Karlstorbahnhof / Busbahnhof als bestmdgliche
Option angesehen.

Abbildung 5-6: Erreichbarkeiten nach den Hilfsfristen der AGBF
(grtin) und den Hinweisen des Landes BW (blau) eines Zweitstandor-
tes im Bereich des Karlstorbahnhofes [UniWup]

Abbildung 5-6 und Abbildung 5-7 zeigen die Erreichbar-
keiten dieser Standortvariante auf. Ein Standort in diesem
Bereich gewahrleistet alle zuvor genannten Anforderungen
mit bestmaoglichen Ergebnis und bietet die fir den Bau
einer Wache erforderliche Flache. Die Uberlagerung der
Fahrzeitisochronen der Wachstandorte bietet bei dieser

Standortvariante die optimale Gebietsabdeckung des Stadt-
gebietes, bei einer gleichzeitigen Uberabdeckung in den
Stadtteilen mit besonders hohem Gefahrdungspotential
(vgl. Abbildung 3-2).

A FW Heidelberg Wache Ost (Karlstorbahnhor)
 Erreichbarkeit Wache Ost (Karistorbahnhof)

© ~— < &5 min Fahzeit (nach AGBF-Hilfsfrist)

| — 6,5-8,5 min Fahrzeit (in Anlehnung Eintreffzeit BW)
Stadtgrenze HD

-+~ Etsenbahnlinie
_ /— Autobahn
Bundesstrafen
BundesstraBien mehrspurig
e Mackar o 1 2km
- )

Feuerwehrbedarfsplan
der Stadt Heidelberg

1

Sicherung

und Starkung Zweiter

Wachstandort der
Berufsfeuerwehr

des Status Quo der
Berufsfeuerwehr

- Bau eines zweiten Wach-
standortes

- Erweiterung des Fuhrparkes der
Berufsfeuerwehr um ein HLF 10
und ein LF 20

- Umverteilung von Fahrzeugen,
Sonderaufgaben und
Werkstatten von der
Hauptfeuerwache an den
zweiten Wachstandort

- Erhéhung der Funktions-
vorhaltung um sechs Funktionen
rund um die Uhr (Bezogen auf
Funktionsvorhaltung zum
Stand der Verdffentlichung
der Bedarfsplanung

Empfehlungen fur die zukinftige Struktur der Feuerwehr | 63

3

Starkung der Stérkung der
Freiwilligen Feuerwehr | Freiwilligen Feuerwehr
Gesamt Abteilung Rohrbach

Abbildung 5-8: Visualisierung der MafSnahmen des MafSnahmenpaketes zum Bau eines zweiten Wachstandortes

5.3 Starkung der Freiwilligen Feuerwehr - Gesamt

Mit dem Malinahmenpaket ,Starkung der Freiwilligen
Feuerwehr - Gesamt” soll die unmittelbare Insuffizienz der
Funktionsstarke bei Duplizitatsalarmen optimiert werden.
Wie in Unterkapitel 3.4.1 beschrieben, hat die Starkung
der Freiwilligen Feuerwehr im Gesamten allerdings auch
einen positiven Effekt auf die Faktoren, ,Verstarkung der
Ersteinheiten” und ,Ubernahme von Spezialaufgaben®.

In geringem MaRe kann die Starkung der Freiwilligen
Feuerwehren im Gesamten auch den Faktor ,Hilfsfrister-
reichung bei Erstalarm” positiv beeinflussen. Da dieser
Einfluss aufgrund der bereits aufgefihrten Parameter
nicht ausreicht, um die ,Hilfsfristerreichung bei Erstalarm”
signifikant zu verbessern, wird das MalRnahmenpaket fur
diese Insuffizienzen nicht herangezogen.

Die Starkung der Freiwilligen Feuerwehr wird empfohlen zur Steigerung der Resilienz, des einsatz-
taktischen Wertes der taktischen Einheiten und der Motivation der Einsatzkrafte:

Steigerung der Resilienz

Resilienz beschreibt die Ausfallsicherheit eines einsatztaktischen Systems. Die Resilienz der Freiwil-
ligen Feuerwehr ist spezifisch hinsichtlich des zur Verfigung stehenden Fuhrparks verbesserungs-
wirdig. Aufgrund des in Unterkapitel 3.6 beschriebenen, durchschnittlichen Fahrzeugalters der
Einsatzfahrzeuge der Freiwilligen Feuerwehr sind leider immer wieder langerfristige und vereinzelt
sogar irreparable Fahrzeugausfalle zu verzeichnen. Da derzeit dartber hinaus auch kein Redun-
danzfahrzeug fur Fahrzeugausfalle zur Verfugung steht, ist ein Fahrzeugausfall mit dem Ausfall
einer gesamten taktischen Einheit (Staffel / Gruppe) der Freiwilligen Feuerwehr gleichzusetzen.

—> Die Modernisierung des Fuhrparkes der Freiwilligen Feuerwehr wird daher empfohlen.
Der detaillierte Ansatz zur Modernisierung des Fuhrparkes ist im Weiteren in Unterkapitel
5.5 beschrieben.

Abbildung 5-7:Visualisierung der Erreichbarkeitsisochronen (AGBF-
Hilfsfrist) der Hauptfeuerwache und eines Zweitstandortes im Be-
reich des Karlstorbahnhofes zur Abdeckung des Stadtgebietes.
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Steigerung des einsatztaktischen Wertes taktischer Einheiten

Aufgrund des in Unterkapitel 3.6 beschriebenen durchschnittlichen Fahrzeugalters kdnnen
die Einheiten der Freiwilligen Feuerwehr aufgrund der zur Verfiigung stehenden Technik noch
nicht gleichwertig eingesetzt werden. Insbesondere fir die Kompensation von Einheiten der
Berufsfeuerwehr im Falle eines Duplizitatsalarmes sollte daher die Freiwillige Feuerwehr flr die
Standardaufgaben der Feuerwehr gleichwertig Ausgestattet sein.

—> Die Modernisierung des Fuhrparkes der Freiwilligen Feuerwehr wird daher empfohlen.
Der detaillierte Ansatz zur Modernisierung des Fuhrparkes ist im Weiteren in Unterkapitel
5.5 beschrieben.

Mit der Einfuhrung von Einsatzgeraten auf dem Stand der Technik steigt auch der notwendige
und zum Teil sogar versicherungsrechtlich und Uber Verwaltungsvorschriften vorgeschriebene
Ausbildungsaufwand fur die Freiwillige Feuerwehr. Beispielhaft werden im Folgenden Ausbildungs-
anforderungen aufgefuhrt, welche signifikant zur Steigerung des Ausbildungsbudgets beitragen:

- Fur die Verwendung der Ausrustung zur Absturzsicherung, welche mittlerweile der
Normbeladung jedes Hilfeleistungsldschgruppenfahrzeuges entspricht, wird eine
24-stindige Ausbildungseinheit benétigt.

- Entsprechend der Verwaltungsvorschrift Feuerwehrausbildung ist es dartber hinaus fur
jede Feuerwehreinsatzkraft als Teil der Ausbildung zum Atemschutzgeratetrager erforderlich,
Leine Ausbildung in Ubungseinrichtungen zur Brandbekdmpfung (HeiBausbildung)” zu absolvieren,
welche bisher nur bei externen Dienstleistungsunternehmen durchgefihrt werden kann.

- Aufgrund des hohen Gesamtgewichtes der Einsatzfahrzeuge kdnnen diese ausschliel3lich
Einsatzkrafte mit der FUhrerscheinklasse C bewegt werden. Da immer weniger Einsatzkrafte
der Freiwilligen Feuerwehr Uber diese Flhrerscheinklasse verfigen, werden die Kosten fur
diese notwenige Fuhrerscheinerweiterung von der Feuerwehr Gbernommen.

Steigerung der Motivation

Die Motivation von ehrenamtlichen Einsatzkraften der Freiwilligen Feuerwehr ist in erster Linie
intrinsischer Natur. Trotz dieser intrinsischen Motivation erfordert der Dienst innerhalb einer
Freiwilligen Feuerwehr ein enormes Malk an Selbstdisziplin zur Ubernahme der mit dem Dienst
einhergehenden Verantwortung sowie bei der Wahrnehmung geplanter und ungeplanter Einsatz-,
Ubungs-, Wartungs- und Bereitschaftsdienste. Durch die Steigerung der Motivation stehen fir
diese Finsatz-, Ubungs-, Wartungs- und Bereitschaftsdienste auch zu unginstigen Zeiten mehr
Einsatzkrafte zur Funktionserhéhung bei Duplizitatsalarmen zur Verfugung.

Diese intrinsische Motivation wird insbesondere durch die Forderung des grundlegenden Inter-
esses gesteigert. Durch zur Verfugung stellen von Technik auf dem Stand der Technik und dem
Angebot eines breiten Ausbildungsportfolios wird dieses grundlegende Interesse gefordert und
die Motivation entsprechend gesteigert.

—> Die Steigerung des Ausbildungsbudgets der Freiwilligen Feuerwehr wird daher empfohlen.

—> Die Modernisierung des Fuhrparkes der Freiwilligen Feuerwehr wird daher empfohlen.

Neben Grunden der Motivation ist aus Griunden der
Fursorgepflicht und des Arbeitsschutzes die Unterbringung
der ehrenamtlichen Einsatzkrafte ein weiterer wichtiger
Punkt des MaRnahmenpaketes ,Starkung der Freiwilligen
Feuerwehr”. Wie in Unterkapitel 3.5.1 beschrieben, wurden
in diesem Punkt Uber die vergangenen Jahre bereits viele
MaRnahmen umgesetzt. Entsprechend der Analyse zur
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Zukunftsfahigkeit der Standorte der Freiwilligen Feuerwehr
sind die Feuerwehrhduser der Abteilungen Altstadt und
Rohrbach tber die kommenden Jahre als zukunftsfahige
Standorte neu zu errichten. Die Prioritat ist aus baulichen
und arbeitsschutzrechtlichen Grinden auf den Neubau
des Feuerwehrhauses der Abteilung Altstadt zu richten.

—> Neubau der Feuerwehrhauser der Abteilungen Altstadt und Rohrbach

Neben der intrinsischen Motivation konnten bereits viele
Feuerwehren weitere Erfolge mit einer extrinsischen Moti-
vation der ehrenamtlichen Einsatzkrafte erreichen. Durch
die Umstellung einer pauschalen Aufwandsentschadigung
in eine Einsatzentschadigung kann ein zusatzlicher Anreiz
fir die Ubernahme von Einsatz- und Bereitschaftsdiensten
zu ungunstigen Zeiten geschaffen werden. Mit Blick auf die
hohe Anzahl an Studierenden in den Einsatzabteilungen
der Freiwilligen Feuerwehr, kann die Moglichkeit eines
kleinen Nebenverdienstes die Ubernahme zusatzlicher
Einsatz- und Bereitschaftsdienste durchaus férdern.

—> Einflhrung einer Einsatzentschadigung

Feuerwehrbedarfsplan
der Stadt Heidelberg

B 00
Sicherung

und Starkung

des Status Quo der
Berufsfeuerwehr

Durch die Umstellung auf eine generelle Einsatzentscha-
digung ware es daruber hinaus ebenfalls moglich studie-
rende, haushaltsfuhrende und erwerbstdtige Personen
gleichermalien zu Berucksichtigen. Entsprechend der
Rechtsauffassung der Stadt Heidelberg kann Studierenden
nach § 16 Abs. 1 des FwG BW nach der aktuell bestehen-
den Gesetzgebung kein Verdienstausfall fir den Einsatz-
dienst vergutet werden. Diese Rechtsauffassung wurde
unlangst auch durch das Verwaltungsgericht Karlsruhe* am
18. Oktober 2021 bestatigt.

Starkung der

Freiwilligen Feuerwehr
Gesamt

- Steigerung der Resilienz
- Modernisierung des Fuhrparks

- Steigerung des einsatztaktischen

Wertes und der Selbstdndigkeit
der Einheiten

- Modernisierung des Fuhrparks

- Steigerung des Ausbildungsbudgets

- Steigerung der Motivation
- Modernisierung des Fuhrparks
- Steigerung des Ausbildungsbudgets

- Neubau der Feuerwehrhduser
Altstadt & Rohrbach

- Einfihung einer Einsatzentschadigung

Abbildung 5-9: Visualisierung der MafSinahmen des MafSnahmenpaketes zur Stérkung der Freiwilligen Feuerwehr Gesamt

4 VG Karlsruhe, Urteil vom 18. Oktober 2021 AZ. 7 K3231/20
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5.4 Starkung der Freiwilligen Feuerwehr -

Abteilung Rohrbach

Abweichend vom Malinahmenpaket zur ,Starkung der
Freiwilligen Feuerwehr - Gesamt” dient das Malinamen-
paket zur ,Starkung der Freiwilligen Feuerwehr - Abtei-
lung Rohrbach” explizit der Optimierung des Hilfsfrist-
erreichungsgrads in den Stadtteilen Rohrbach (Sud),
Emmertsgrund und Boxberg.

Dementsprechend mussen neben den MalRnahmen zur
Steigerung der Resilienz und der Motivation der Abteilung
unabdingbar Malinahmen getroffen werden, welche die
Leistungsfahigkeit der Abteilung in diesem Bereich erhoht.
Diese sind die ,Steigerung der Verflgbarkeit der Einsatz-
krafte”, die ,Reduktion der Anfahrtszeit in die Stadtteile
Emmertsgrund und Boxberg" sowie die ,Steigerung des
einsatztaktischen Wertes der Abteilung”.
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Steigerung des einsatztaktischen Wertes der Abteilung Rohrbach

Um die Hilfsfristen mit den entsprechend bendétigten Funktionen einhalten zu kénnen, ist
insbesondere fur die stadtebaulichen Strukturen in den Stadtteilen Emmertsgrund und Boxberg
eine Drehleiter fur die Sicherstellung des zweiten Rettungsweges mit den Mitteln der Feuerwehr
erforderlich.

Zum Zeitpunkt der Feuerwehrbedarfsplanung verfugt die Freiwillige Feuerwehr Abteilung Neu-
enheim Uber ein solches Sonderfahrzeug. In Hinblick auf die zukinftig hohere Verfugbarkeit und
der Einbindung der Abteilung Rohrbach zur Optimierung der Hilfsfristerreichungsgrade in den
Stadtteilen Emmertsgrund und Boxberg ist es zielfihrender diese Drehleiter innerhalb der Ab-
teilung Rohrbach vorzuhalten. Die Abteilung Neuenheim wird im Tausch das Tankldschfahrzeug
24/50 erhalten.

—> Verlagerung der Drehleiter der Abteilung Neuenheim zur Abteilung Rohrbach

Erhéhung der Verfligbarkeit der Einsatzkrafte

Entsprechend der Ergebnisse der Untersuchung zur Zukunftsfahigkeit der Standorte der Freiwilligen
Feuerwehr Heidelberg in Unterkapitel 3.5.1 wird empfohlen, den aktuellen Standort der Freiwilligen
Feuerwehr Rohrbach aus baulichen, organisatorischen und arbeitsschutzrechtlichen Grinden
aufzugeben und einen neuen Standort an geeigneter Stelle zu erreichten. Diese Notwendigkeit
sollte in Hinblick auf die Insuffizienz der Erreichungsgrade im Stdosten des Stadtgebietes genutzt
werden, um mit einem Neubau die Verflugbarkeit der Einsatzkrdfte zu erhdhen. Dies kdnnte durch
in den Wachstandort integrierte Mietwohnungen oder Tagesburos (Coworking Space) fur Mitglieder
der Freiwilligen Feuerwehr ermdglicht werden. Durch diese Malinahme kénnte auf ehrenamtlicher
Basis eine Wache mit stark reduzierten Ausrlckezeiten geschaffen werden.

Anpassung Alarmschwelle Abteilung Rohrbach

Um mit den vorangehenden MafRnahmen eine Optimierung der Hilfsfristerreichungsgrade im
sidostlichen Stadtgebiet erreichen zu kdnnen, muss abschlieRend eine Anpassung der Alarm-
schwelle der Abteilung Rohrbach implementiert werden. An dieser Stelle muss der Zielkonflikt
zwischen bestmaglicher Gewahrleistung des Hilfsfristerreichungsgrades durch eine hohe Zusatza-
larmierungsfrequenz der Freiwilligen Feuerwehr gegeniber einer Uberlastung des Ehrenamtes
gegebenenfalls empirisch abgestimmt werden.

Feuerwehrbedarfsplan
der Stadt Heidelberg

—> Integration von Mietwohnungen und Tagesburos fir ehrenamtliche Einsatzkrafte in den
Neubau des Feuerwehrhauses der Abteilung Rohrbach

Reduktion der Anfahrtszeit in die Stadtteile Emmertsgrund und Boxberg
Neben der Méglichkeit zur Erhéhung der Verflgbarkeit als Synergie mit einem Neubau des Wach- Sicherung
standortes der Abteilung Rohrbach, sollte dartber hinaus mit der Standortwahl die Anfahrtszeit und Stirkung Starkung der

in die Stadtteile Rohrbach-Std, Emmertsgrund und Boxberg zur Optimierung des dortigen
Hilfsfristerreichungsgrades reduziert werden. Hierbei sind die Hauptwohnorte der Einsatzkrafte
zu berucksichtigen, welche sich hauptsachlich im Bereich Rohrbach-Hasenleiser befinden. Das
bestmdgliche Ergebnis kann in diesem Fall erreicht werden, wenn die Wahl des Standortes sowohl
entsprechend der Anfahrtswege der Einsatzkrafte zum Feuerwehrhaus, als auch der Anfahrtsweg
vom Feuerwehrhaus in die Stadtteile Rohrbach-Sud, Emmertsgrund und Boxberg berucksichtigt
wird. Der Neubau eines Feuerwehrhauses in den Stadtteilen Emmertsgrund und Boxberg ware daher
aufgrund der langen Anfahrtswege der Uberwiegenden Zahl der Einsatzkrafte nicht zielfihrend.

Freiwilligen Feuerwehr
Berufsfeuerwehr Gesamt

des Status Quo der

- Manahmen zur Starkung der
Freiwilligen Feuerwehr — Gesamt

- Erhéhung der Verfiigbarkeit
- Neubau eines Feuerwehrhauses mit
integrierten Mietwohnungen und
Tageshiiros fiir Einsatzkrafte der
Freiwilligen Feuerwehr

- Reduktion der Anfahrtszeit in die
Stadtteile Emmertsgrund &

Boxberg
- Neubau eines Feuerwehrhauses im
Bereich Rohrbach (Hasenleiter)

—> Verortung des Feuerwehrhauses der Abteilung Rohrbach im stidlichen Bereich des Stadt-
teils Rohrbach (Hasenleiser)

Da aufgrund der baulichen und arbeitsschutzrechtlichen Gegebenheiten die Prioritat fir den Bau
der Feuerwehrhauser der Abteilungen der Freiwilligen Feuerwehr auf dem Standort der Abtei-
lung Altstadt liegt, sollte ein geeigneter Standort fur ein Feuerwehrhaus der Abteilung Rohrbach
zumindest zeitnah gesucht und reserviert werden.

- Steigerung des einsatztaktischen
Wertes der Abteilung Rohrbach

- Verlagerung der Drehleiter von FF
Neuenheim zur FF Rohrbach

- Anpassung der Alarmschwelle
Abteilung Rohrbach

Abbildung 5-10: Visualisierung der Mainahmen des Mafinahmenpaketes zur Stérkung der Freiwilligen Feuerwehr Rohrbach
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5.5 Modernisierung des Fuhrparkes

Im Zuge der Erstellung des Feuerwehrbedarfsplans erfolgt
die Fortschreibung des 10-Jahresplanes fur die mittel- bis
langfristige Projektierung der Fahrzeugkonzeption der
Feuerwehr Heidelberg aus dem Jahr 2012.

Grundlage der Fortschreibung ist die Optimierung des
einsatztaktischen Wertes der Freiwilligen Feuerwehr, die
Starkung der Ausfallsicherheit der eingesetzten Technik
sowie die Implementierung eines zweiten Wachstandortes
der Berufsfeuerwehr im Nordosten des Stadtgebietes.

Wie in Unterkapitel 3.6 beschrieben, weisen derzeit etwa
23 Prozent der GrofReinsatzfahrzeuge im Regeleinsatz-
dienst der Feuerwehr Heidelberg ein Alter von Uber 20
Jahren auf. Die hieraus resultierenden Probleme werden
ebenfalls in Unterkapitel 3.6 ausflhrlich beschrieben.

Oberstes Ziel der Fortschreibung des 10-Jahresplanes
ist es daher, die Einsatzfahrzeuge im Regeleinsatzdienst
mit einem Alter von Uber 20 Jahren bis zum Jahr 2030
vollumfanglich zu ersetzen. Aus diesem Grund sollen
bis zum Jahr 2030 16 GroRReinsatzfahrzeuge, ein Klein-
einsatzfahrzeug und drei Abrollbehdlter ersatzbeschafft
werden. Die Auswertung des Fahrzeugalters in Abbildung
3-13 (Unterkapitel 3.6) bestatigt die Notwendigkeit die-
ser umfassenden Ersatzbeschaffungen. Zum 01. Januar
2022 weisen im Fuhrpark der Feuerwehrwehr Heidelberg
(exklusive Abrollbehalter) 15 GrolReinsatzfahrzeuge des
Regeleinsatzdienstes ein Fahrzeugalter von Uber zehn Jah-
ren auf. Bis zum Jahr 2030 ist daher die Ersatzbeschaffung

von mindestens 16 Fahrzeugen (Grol3einsatzfahrzeuge +
Kleineinsatzfahrzeugq) erforderlich. Eine weitere, von der
Analyse in Unterkapitel 3.6 unabhangige Beschaffung, ist
die Ersatzbeschaffung eines Geratewagens Logistik mit
Sonderkomponente Schlauch. Dieser soll zwei Schlauch-
anhanger mit dem Baujahr 2002 des Loschwasserforder-
zuges der Freiwilligen Feuerwehr Abteilung Kirchheim
ersetzen.

Im Rahmen dieser umfangreichen Ersatzbeschaffungsmal3-
nahmen soll auch ein Standardeinsatzfahrzeugkonzept bei
Loschfahrzeugen der Feuerwehr Heidelberg implementiert
werden. Mit diesem Vorgehen wird die Modellvielfalt an
Einsatzfahrzeugen auf ein Standardeinsatzfahrzeug der
Feuerwehr Heidelberg (HLF 10) und wenige Sonderfahrzeu-
ge reduziert. Dieses Konzept bringt nicht nur einsatztakti-
sche und 6konomische Vorteile mit sich, sondern schont
auch Personalressourcen im Rahmen der Ausbildung.
Beispielsweise kdnnen auf Basis dieses Konzeptes zukunftig
an der Einsatzstelle Feuerwehreinsatzkrafte dynamisch
und abteilungstbergreifend ausgetauscht werden. Des
Weiteren konnen Fahrzeuge zur Homogenisierung des
VerschleiBes zwischen den Abteilungen rotiert werden
und die notwendige Vorhaltung von Ersatz- und Ver-
schleilteilen reduziert sich um ein Vielfaches auf nahezu
eine Produktpalette.

Erganzend zur Ersatzbeschaffung diverser Einsatzfahr-
zeuge wurde auch die Neubeschaffung von drei Losch-
fahrzeugen und drei Abrollbehaltern projektiert. Zwei der
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=5 2
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5 x Ersatz 1 x Erstbeschaffung 1 x Ersatz 1 x Ersatz
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*
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Bestand der Freiwilligen Feuerwehr
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Abbildung 5-11: Fortschreibung des 10-Jahresplanes der Feuerwehr Heidelberg bis zum jahr 2030

drei Neubeschaffungen sind hierbei auf die Entwicklung
des zweiten Wachstandortes der Berufsfeuerwehr zurtick-
zufUhren. Die dritte Neuanschaffung eines Reserve- und
Ausbildungsfahrzeugs soll zur Kompensation langerfristi-
ger Fahrzeugausfalle erfolgen. Derzeit steht im Fuhrpark
der Feuerwehr Heidelberg kein Fahrzeug zur Kompensa-
tion langerfristiger Fahrzeugausfalle zur Verfigung. Aus
diesem Grund kann ohne die Anschaffung eines adaqua-
ten Reservefahrzeuges einer Freiwilligen Feuerwehr bei
Wartungs-, Reparatur- und Instandhaltungsarbeiten an
einem Fahrzeug oder wahrend der Durchfuihrung eines
halbjahrigen Grundausbildungslehrganges der Berufsfeu-
erwehr kein Ersatzfahrzeug zur Verfigung gestellt werden.
Die betroffene Abteilung der Freiwilligen Feuerwehr kann
wahrend dieser Zeit, wie derzeit leider Ublich, nur sehr
eingeschrankt fur Brand- und Hilfeleistungseinstatze alar-
miert werden und auch nur bedingt fahrzeugabhangige
Ausbildungen durchfuhren.

Die Erstbeschaffung eines Abrollbehalters Atemschutz ist
auf die Anpassung der Heidelberger Einsatzkonzeption an
Landeskonzepte und den Stand der Technik zurtickzufth-
ren. Die Neubeschaffung wurde insbesondere durch den
erhdhten Atemschutzgeratebedarf bei Branden in Schie-
nentunneln nach den ,Hinweisen und Empfehlungen zur
Einsatztaktik in Schienentunneln” des Innenministeriums
Baden-Wurttemberg erforderlich. Dartber hinaus stellt der
Abrollbehalter Atemschutz als modulare Erganzungsplatt-
form des Geratewagens Einsatzstellenhygiene ein wichtiges
Element der Feuerkrebspravention der Einsatzkrafte der

1 x Ersatz 1 x Ersatz
1 x Erstbeschaffung

1 x Erstheschaffung

1 x AB-Rust

1 x AB-Schlauch

1 x Ersatz 1 x Erstbeschaffung

2 X LF20 2XxHLF10
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Feuerwehr Heidelberg bei GrolRbranden dar.

Mit der Erstbeschaffung eines Abrollbehalter Schaum
reagiert die Feuerwehr Heidelberg auf das Verwendungs-
verbot von Schaummitteln mit Perfluoroctansuflonsaure
(PFOS) auf welches das Innenministerium Baden-
Wurttemberg im Schreiben AZ 5-8932.52/23 vom 06. Au-
gust 2020 abschlieRend hinwies: ,Feuerwehren wird drin-
gend empfohlen, alle vorratigen fluorhaltigen Schaummittel
bis Ende 2020 einer schadlosen Entsorgung zuzufuhren®.
Fluorhaltige Schaummittel zeichnen sich insbesondere
bei Alkoholbranden durch eine geringe Zerstérungsrate
und eine hohe Leistungsfahigkeit aus. Aus diesem Grund
konnte die Vorhaltung dieser Schaummittelkonzentrate in
vergleichsweise geringen Mengen, auf dem bestehenden
Abrollbehalter Sonderldschmittel realisiert werden. Durch
die Verwendung fluorfreier Schaummittel mit einem ge-
ringeren Wirkungsgrad mussen nun grof3ere Mengen
des Schaummittels auf einem eigenen Abrollbehalter
vorgehalten werden.

Eine Ubersicht Giber die in der Fortschreibung des 10-Jahres-
planes der Feuerwehr Heidelberg geplanten Ersatz- und
Erstbeschaffungen, istin Abbildung 5-11 aufgefthrt. Das
aus den Beschaffungen resultierende Fahrzeugkonzept
2030 fur die Feuerwehr Heidelberg, ist dartber hinaus
in den Anlagen unter Punkt 1.2 einzusehen.

1 X Ersatz

1 x AB-SLM 1 x AB-Hochwasser

1 x Ersatz 1 x Ersatz

GlD GED G 2030



6. AbschlieRende
Zusammenfassung

Im Rahmen der vorliegenden Feuerwehrbedarfsplanung
wurde mit Hilfe einer wissenschaftlichen Begleitung durch
das feuerwehrwissenschaftliche Institut der Universitat
Wuppertal eine umfassende Analyse des aktuellen und
zu erwartenden Gefahrenpotentials der Stadt Heidelberg
sowie der Leistungsfahigkeit der Feuerwehr Heidelberg
durchgefuhrt. Fur die Bewertung der Leistungsfahigkeit
wurden Qualitatskriterien der Bedarfsplanung nach dem
aktuellen Stand der Wissenschaft, den Hinweisen des
Landes Baden-Wurttemberg sowie der Empfehlungen der
Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren
herangezogen. Anhand der Analyseergebnisse konnte im
weiteren Verlauf der Bedarfsplanung die Leistungsfahigkeit
der Feuerwehr in Hinblick auf das Gefahrenpotential der
Stadt bewertet und ein Entwicklungsmodell fur die Opti-
mierung der Leistungsfahigkeit der Feuerwehr Heidelberg
entwickelt werden.

Die Ergebnisse dieser Untersuchungen zeigen einen
mallgeblichen Optimierungsbedarf der Leistungsfahigkeit
der Feuerwehr Heidelberg:

Als Oberzentrum und Universitatsstadt erlebt Heidelberg
seit Jahren einen kontinuierlichen Zuwachs an Menschen
und Infrastruktur. Mit diesem Wachstum muss eine An-
passung des feuerwehrlichen Gefahrenabwehrpotentials
verbunden sein, damit die Feuerwehr aktuell und zukulnftig
den auftretenden Anforderungen gemaf den ortlichen
Verhaltnissen begegnen kann und entsprechend leis-
tungsfahig ist.
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Im Rahmen der Gefahrenpotentialanalyse konnte keine
abgesetzte lokale Biindelung von Gefahrenschwerpunkten
festgestellt werden, wie dies bei anderen GroRstadten der
Fallist. Das Gefahrenpotential in Heidelberg ist homogen
in zwei orthogonalen Achsen Uber das Stadtgebiet verteilt.
Entlang des Neckars und insbesondere im westlichen
Stadtgebiet haufen sich die infrastrukturellen Risikoobjekte
(Ost-West-Achse). Innerhalb einer Nord-Sud-Achse zeigt
die Gefahrenpotentialanalyse von Handschuhsheim und
Neuenheim ein hoher ausgepragtes Gefahrenpotential
entlang bis Rohrbach Sud. Am Schnittpunkt der beiden
Achsen ist im Bereich Neuenheim aufgrund des von
Spitzen-Forschung, Wissenschaft und Medizin gepragten
Bereichs und des hoch verdichteten Wohnbereiches
in den Stadtteilen Altstadt und Weststadt das hochste
Gefahrenpotential zu verzeichnen.

Diese, flur Grolistddte eher unubliche, homogene
Verteilung des Gefahrenpotentials Uber das gesamte
Stadtgebiet, hat groBen Einfluss auf die Anforderungen
an die Leistungsfahigkeit der Feuerwehr, da so nahezu das
gesamte Stadtgebiet mit einer hohen Leistungsfahigkeit
abgedeckt werden muss. Aus diesem Grund zeigt sich bei
einer Analyse des Leistungsgeschehens im Einsatz- sowie
im Tagesdienst der Feuerwehr, dass in vielen Teilbereichen
eine hohe personelle Auslastung besteht und dass sich aus
dem Abgleich zwischen den fur einen Einsatz verfigbaren
und den eigentlich erforderlichen Kraften und Mitteln
Defizite ergeben.

Ausgehend von den Entwicklungen der Vergangenheit verflgt die Feuerwehr Heidelberg derzeit
Uber nur einen hauptamtlichen Standort. Dies hat in Verbindung mit der schlechten Permeabilitat
des Stadtgebietes nach Auswertung des Leistungsgeschehens der Feuerwehr zur Folge, dass

- das norddstliche und das suddstliche Stadtgebiet von Heidelberg nicht
innerhalb der Ublichen Hilfsfristen*” 48 erreicht wird und dass

- unzulassig haufig Einheiten der Feuerwehr nicht in der erforderlichen
Funktionsstarke verfugbar sind, wenn sie fur weitere Ereignisse bendtigt werden.

Selbst wenn die Ausdehnung und Topographie des Stadt-
gebiets bezuglich der ,Hilfsfrist” nur einen Standort zuliel3e,
musste die bestehende Feuerwache der Berufsfeuerwehr
mit einem weiteren Loschzug samt Personal ausgestattet
werden, um den Anforderungen der definierten Qualitats
kriterien gerecht zu werden. Bei der derzeit vorhandenen,
einen Wache der Berufsfeuerwehr mit nur einem voll-
umfanglichen Loschzug tritt es statistisch 147-mal pro
Jahr auf, dass ein Hilfeleistungsléschgruppenfahrzeug der

Berufsfeuerwehr bendtigt wird, dieses jedoch in Folge einer
vorherigen Alarmierung nicht innerhalb der erforderlichen
Hilfsfrist und/oder Funktionsstarke verfugbar ist.

In der Summe zeigt sich, dass die Grundstruktur mit einer
Wache der Berufsfeuerwehr den heutigen Anforderungen
an das Leistungsgeschehen in der Stadt Heidelberg nicht
mehr gerecht wird. Es ist offenkundig und nachweisbar,
dass neben einer Erhdéhung der Funktionsvorhaltung

4 Empfehlung der Qualitatskriterien fur die Bedarfsplanung in Stadten, AGBF Bund 2015 und
“¢ Hinweise zur Leistungsfahigkeit der Feuerwehr Baden-Wirttemberg des Landesfeuerwehrverbandes und des Innenministeriums, 2008
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insbesondere in Hinblick auf die Ergebnisse der Bevol-
kerungsprognose fur das Jahr 2035, ein zweiter Standort
der Berufsfeuerwehr dringend erforderlich ist. Fir einen
zweiten Standort wurde auf Basis einer Fahrzeitisochro-
nenanalyse der Bereich des Karlstorbahnhofs als weitge-
hend, aus feuerwehrtechnischer Sicht, idealer Standort
identifiziert.

Der Bedarf einer Steigerung der Funktionsvorhaltung und
der Entwicklung eines zweiten Wachstandortes besteht
auch und trotz des Vorhandenseins einer leistungsbereiten
Freiwilligen Feuerwehr, die bereits in vollem Umfang in
der Gefahrenabwehr spezialisiert und verstarkend ein-
gebunden ist. Aufgrund struktureller Parameter kann
die Freiwillige Feuerwehr allerdings nur einen geringen
Beitrag zur primaren Abdeckung des Stadtgebiets leisten.
Fur die rechtzeitige Sicherstellung der nachriuckenden
Einheit (,Hilfsfrist 2“), die Gewdhrleistung der erforder-
lichen Funktionsstarke bei Duplizitatsalarmen und fur die
Erfullung von Spezialaufgaben ist die Freiwillige Feuerwehr
unerlasslich und auch zuktnftig dringend erforderlich.

Insbesondere fur die Sicherstellung der notwendigen
Funktionsstarke bei Erst- und Duplizitdtsalarmen ist die
Gewahrleistung der personellen und technischen Leis-
tungsfahigkeit der Freiwilligen Feuerwehr grundlegend.
Um diese notwendige Leistungsfahigkeit zu gewahrleis-
ten, wurde im Rahmen derFeuerwehrbedarfsplanung
auf Basis einer Untersuchung des IST-Zustandes ein
MaflRnahmenpaket zur ,Starkung der Freiwilligen Feuer-
wehr” beschrieben. Das Paket umfasst die Modernisierung
des Fuhrparkes auf den Stand der Technik, den baulich,
organisatorisch und arbeitsschutzrechtlich notwendigen
Neubau der Feuerwehrhaduser der Abteilungen Altstadt
und Rohrbach, die Steigerung des Ausbildungsbudgets
sowie die Einfuhrung einer Einsatzpauschale.

Neben der generellen Starkung der Freiwilligen Feuerwehr,
soll darUber hinaus im Rahmen der Feuerwehrbedarfs-
planung, durch die spezifische Starkung der Freiwilligen
Feuerwehr Rohrbach, die Hilfsfristerreichung im sidost-
lichen Stadtgebiet optimiert werden. Da mit dem zweiten
Wachstandort der Berufsfeuerwehr lediglich die Hilfsfristen
im nordostlichen Stadtgebiet optimiert werden kénnen,
soll im sudostlichen Stadtgebiet durch die spezifische
Forderung des Ehrenamtes die Notwendigkeit eines wei-
teren hauptamtlichen Standortes kompensiert werden.
Hierzu sollen vermietbarer Wohnraum und optionale
Tagesarbeitsplatze fur ehrenamtliche Einsatzkrafte in den
Neubau des Feuerwehrhauses der Abteilung Rohrbach
implementiert werden, um die Verfugbarkeit von Einsatz-
kraften zu erhdhen und die Ausrticke- und Anfahrtszeit
signifikant zu reduzieren.

Nicht zuletzt muss bedacht werden, dass mit den wachsen-
den Aufgaben und der steigenden Grofie der Feuerwehr
nicht nur mehr Einsatzfunktionen erforderlich sind, son-
dern auch die planenden, verwaltenden und steuernden
Tagesdienstfunktionen unerlasslich sind. Allgemein wurde
im Zuge der wissenschaftlichen Begleitung deutlich, dass
in bestimmten Bereichen der Feuerwehr Heidelberg ein
deutlicher Personalbedarf sowie eine objektiv erkennbare
Uberlastung der Krafte bestehen.

Zur zeitnahen Optimierung der im Rahmen der Feuer-
wehrbedarfsplanung aufgezeigten Insuffizienzen wird
daher die Umsetzung der beschriebenen MaBnahmen,
entsprechend des in Abbildung 6-1 aufgezeigten Projekt-
zeitenplans, empfohlen.
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Die aufgefuhrte zeitliche Definition der Malinahmenumsetzung basiert

- aufden in Unterkapitel 4 definierten Priorisierungen der festgestellten Insuffizienzen,

- dem in Unterkapitel 5.5 vorgestellten 10-Jahresplan der
Feuerwehr Heidelberg zur Modernisierung des Fuhrparks,

einer in Hinblick auf die Dringlichkeit der Bedarfe bestmogliche
Verteilung der Investitionskosten Uber den Planungszeitraum

sowie der BerUcksichtigung einer tatsachlich realisierbaren Umsetzbarkeit der MaBnahmen.

Bau- Einsatzmittel- und Geratehalle
projekte
Feuerwehrhaus Abt. Altsatadt

2 Fkt. 2 Fkt.
Personal- 10 Stellen 10 Stellen

haushalt

Freiwillige : : —
Feuerwehr Ausbildungsbudget | Einsatzentschadigung

Fuhrpark Fahrzeugbeschaffung gemé&R Abbildung 5-11 (Unterkapitel 5.5)

= 2022 = = e= = 2023/2024 = e e = 2025/2026 == «= «= e 2027/2028 = = = «= « 2029/2030 = = 9

Abbildung 6-1: Projektzeitenplan der Feuerwehrbedarfsplanung bis einschliefSlich des Doppelhaushaltes 2029/2030
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7.1 Fahrzeugbestand Feuerwehr Heidelberg - Aktuell

Fahrzeuge Abteilung Berufsfeuerwehr

3 x KdoW

2xHLF10

GW - Hygiene

GW - Logistik 1

MZF - Gelande

WLF - Kran

Teleskoplader

ABC Erkunder

2 X ELW 1

2 x DLA(K) 23/12

GW - Wasserrettung

TLF 3000

GW - Logistik 2

Werkstattwagen
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Fahrzeuge Abteilung Berufsfeuerwehr

B a

AB - Einsatzleitung | T

==

AB - Gefahrgut

AB - Sonderldschmittel

AB - GroRventilator

Fahrzeuge Abteilung Handschuhsheim
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AB - Logistik

AB - Olsperre

AB - Auffangmittel

AB - Hochwasser

AB - Rust

AB - Dekon V

AB - Schlauch

AB - Atemschutz

SN FEUERWEHR HEDELBERG M|

AB - Loschwasser

MF BE R HR HED BE R
AB - Mulde / % ML CE

AB - Schaum

AB - Transport

AB - Teleskoplader

AB - MZB 1_ =

MLF LF10/6
Fahrzeuge Abteilung Kirchheim
LF 20-KatS LF8/6

Schlauchanhanger

LF 8/6
y_.: [ ; W, —
LF10/6 DLA(K) 23/12 fr'_,
| N

MTW
Fahrzeuge Abteilung Pfaffengrund
LF10/6 LF 20/16
GW - Dekon P LF Schiene
Fahrzeuge Abteilung Rohrbach
LF8/6 TLF 24/50
LF 20-KatS MTW
Fahrzeuge Abteilung Wieblingen
HLF 10 LF 8/6
GW - Logistik 1
Fahrzeuge Abteilung Ziegelhausen
HLF 10 MLF
TLF 3000 MTW
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7.2 Fahrzeugbestand Feuerwehr Heidelberg - 2030

Fahrzeuge Abteilung Berufsfeuerwehr - Hauptfeuerwache

Fahrzeuge Abteilung Berufsfeuerwehr

' . E» |
AB - Einsatzleitung =

EINSATZLEITUNG

=
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AB - Gefahrgut

AB - Sonderldschmittel

AB - Grol3ventilator

AB - Logistik

AB - Olsperre

AB - Auffangmittel

AB - Hochwasser

AB - Rust

AB - Dekon V

HEIDELEERD
1

AB - Schlauch

AB - Atemschutz

AB - Ldschwasser

IF BE RFM HR HED HEE RGE
AB _ MU|de / AB- ML DE

AB - Schaum

AB - Transport

3 x KdoW 2XxELW1

3x HLF 10 DLA(K) 23/12

LF 20 KEF

RW GW - Hygiene

TLF 3000 GW - Logistik 1

GW - Logistik 2 MZF - Gelande m
Werkstattwagen WLF - Kran

3 x WLF Teleskoplader

MZB ABC Erkunder

3x MTW

AB - Teleskoplader

AB - MZB 11_ =

Fahrzeuge Abteilung Berufsfeuerwehr - Wachstandort Nordost

HLF 10

DLA(K) 23/12

LF 20

GW - Wasserrettung

Fahrzeuge Abteilung Altstadt

HLF 10

MLF

MTW
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Fahrzeuge Abteilung Handschuhsheim

Fahrzeuge Abteilung Wieblingen
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HLF 10 TLF 3000
GW - Logistik 1 MTW
Fahrzeuge Abteilung Ziegelhausen

HLF 10 MLF

TLF 3000 MTW

MLF LF20
Fahrzeuge Abteilung Kirchheim

GW - Logistik 2

Wasserférderung MW E
Fahrzeuge Abteilung Neuenheim

HLF 10 TLF 3000
MTW

Fahrzeuge Abteilung Pfaffengrund

HLF 10 LF 20-KatS
GW.— Logistik 2 GW — Dekon P
Schiene

MTW

Fahrzeuge Abteilung Rohrbach

HLF 10 DLA(K) 23/12
LF 20-KatS MTW
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Abkurzungsverzeichnis

AGBF ., Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren in Deutschland
A G T ettt Atemschutzgeratetrager
B e Berufsfeuerwehr
B Y e Baden-Wurttemberg
0 e Kohlenstoffmonoxid
D LA s Drehleiter
DTV e Durchschnittliche tagliche Verkehrsdichte
B AR et Einsatzkraft
BV ettt Einsatzleitwagen
EVDD e Einsatzleiter/Einsatzleiterin vom Dinest
B N st Einwohner
ettt Freiwillige Feuerwehr
P et Funktion
FIVIS bbb Funkmeldesystem, Funkmeldestatus
N et Feuerwehr
FWG BW oot Feuerwehrgesetz Baden-Wurttemberg
FWV BW ..o Landesfeuerwehrverband Baden-Wdirttemberg
O bbbttt gehobener Dienst
G ettt Gruppenfuhrer
D13 AR Hektar
1D et hoherer Dienst
HLE et Hilfeleistungsloschgruppenfahrzeug
HSB e Heidelberger StralRen- und Bergbahn Gesellschaft
L et h R E ettt Intercity
L ettt Intercity-Express
ID e Einsatzkraft in Integrationsdienstmodell
T et International Fire Academy
IMBW .o, Innenministerium Baden-Wirttemberg, Innenministerium Baden-Wurttemberg
KAOW . Kommandowagen
K ettt bbbt Kleineinsatzfahrzeug
K Z Rt Kraftfahrzeug
KG ST Kommunale Geschaftsstelle fur Verwaltungsmanagement
L DD et Leitungsdienst

L et bbb ARt b bbbt Loschfahrzeug
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VLA bbb Maschinist
VIR ettt Mittleres Loschfahrzeug
ORB.IT oo, Optimierten Rettung, Brandbekampfung und Integrierten Techn. Hilfeleistung
R N bbbkttt Rettungswagen
R e Radstwagen
TH ettt bbbttt Technische Hilfeleistung
TIBRO.....coovenee. Taktisch-Strategisch Innovativem Brandschutz aufgrund Risikobasierter Optimierung
VWV et Verwaltungsvorschrift
VWV-Z-FEU i s Verwaltungsvorschrift Zuwendungen Feuerwehrwesen
WA et bbbt Wachabteilung
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