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Zusammenfassungder Information:

Die Mitgliederdes Ausschusses fir Klimaschutz, Umwelt und Mobilitat und des Gemeinde-
rates nehmen die Informationen zum Thema, Reduzierung Defizit Personenkraftwagen
(Pkw)-Verkehr“zurKenntnis.

Finanzielle Auswirkungen:

Die Stadtverwaltung legt dar, dass sie dem Antrag nicht entsprechen kann, sodass hierfir
keine Kostengenannt werdenkonnen.

Zusammenfassung der Begriindung:

Im RahmenderDrucksache 0168/2020/IV wurden die Ergebnisse der stadtischen Arbeits-
gruppe und der Untersuchung derUniversitat Kasselbehandelt.Die Untersuchung hat die
Methodik eines vom Bundesverkehrsministerium geforderten Forschungsvorhabens der
Universitat Kasselaus 2015-2017 auf die Verkehrsverhaltnisse in Heidelberg angewandt.

Aufgrund des sehr hohen Verwaltungsaufwandes kanndie Verwaltung keine regelmaBige
Fortschreibung des Vergleichs durchfiihren und damit die Studie der Universitat Kassel
weiterfiihren.

Seit Einbringung des gemeinderatlichen Antrages Drucksache 0098/2020/AN hat sicham
Sachverhalt und der damals vom Gemeinderat akzeptiertenVorgehensweise nichts gean-
dert.

Eine Nutzen-Kosten-Bewertungderunterschiedlichen MalnahmenderHandlungsfelder
MotorisierterIndividualverkehr (MIV), Offentlicher Personennahverkehr (O0PNV) / Schie-
nenpersonennahverkehr (SPNV), Rad- und Fulverkehr wirdim Verkehrsentwicklungs -
beziehungsweise Klimamobilitatsplan durchgefihrt.
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Sitzung des Ausschusses fur Klimaschutz, Umwelt und Mobi-
litdt vom 11.05.2022

Ergebnis: Kenntnis genommen
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Sitzung des Gemeinderates vom 02.06.2022

Ergebnis: Kenntnis genommen
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Begriindung:

1. Hintergrund

Im RahmenderDrucksache 0168/2020/IV wurden die Ergebnisse der stadtischen Arbeitsgruppe und
der Untersuchung der Universitat Kasselbehandelt. Die Untersuchung hat die Methodik eines vom
Bundesverkehrsministeriumgeforderten Forschungsvorhabens der UniversitatKasselaus 2015 -
2017 auf die Verkehrsverhaltnisse in Heidelberg angewandt.

Aufgrund des sehr hohen Verwaltungsaufwandes kanndie Verwaltung keine regelmagige Fort-
schreibung des Vergleichs durchfiihren und damit die Studie der Universitat Kassel weiterfihren.

Seit Einbringung des gemeinderatlichen Antrages Drucksache 0098/2020/AN hat sichandiesem
Sachverhalt nichts geandert. Auch habendie AntragstellereinThema wiederholt, das anlasslichder
gemeinderatlichen Beratungim Sommer 2020 abschlieBend diskutiert wordenist.Es handelt sichum
die methodische Erlauterung, weshalb die Stadt Heidelbergim Untersuchungszeitraum nicht aktiv
rund 47 Millionen € flir den Pkw-Verkehr ausgibt, beziehungsweise einZuschussbedarf von 36 Millio-
nen € beider Stadtverbleibt. Dieinder Studie der Universitat KasseldargestelltenZahlenwerden
anhand vonfiktiven Abschreibungen ermittelt. Abschreibungenstellen keine aktiven Zahlvorgange
dar, sondernsindreine Verrechnungsgrof3en. Die angesprochenen ,Kosten“stellendieinder Studie
dargestellten Aufwendungenim Ergebnishaushalt und nicht die unmittelbar jahrlich anfallenden In-
vestitionendar.

Die Antragstellerbeantragenjedoch, dass die Verwaltung Vorschlage erarbeite, wie das Defizit fur
denPkw-Verkehrinden nachstenJahren verringert werdenkann.Dazu konne auch externe Bera-
tung eingeholt werden. Dariiber hinaus solle gepriift werden, ob eine Arbeitsgruppe (analogder
OPNV-Arbeitsgruppe, die voreinigen Jahren eingerichtet wurde) eingerichtet wird, die diesen Pro-
zess begleitet. Die Studie der Universitat Kasselsolleinregelmagigen Abstanden weitergefiihrt wer-
den, umdiesen Prozess zu begleitenund zu, monitoren®.

Als Begrundung wird aufgefiihrt: Die Studie der Universitat Kasselzuden Kostendes Verkehrs habe
einenDeckungsgradvon24 % (OPNV:62%) fiir den Pkw -Verkehrim stadtischen Haushalt ergeben.
Der Zuschuss betrage jahrlich 36 Millionen € (OPNV:26 Millionen €). Angesichts der Haushaltslage
sollten Einnahmenund Ausgaben auf den Priifstand.

Wie bereitsim Rahmender Drucksache 0168/2020/IV erlautert,ist eine in@_ensive Befassung mit die-
sem Thema nicht moglich. Die Griindung einer Arbeitsgruppe (zahlreiche Amter der Stadtverwaltung
miisseneingebundenwerden) bindet Ressourcen, die derzeitin laufenden Projekten gebunden sind:

e Umsetzungder OPNV-Offensive des Landes Baden-Wiirttemberg
e ErarbeitungvonMalinahmenpaketenzurZielerreichung im Klimaschutzaktionsplan

e Planung und Umsetzungvon OPNV-MafBnahmensowohlim stidtischen OPNVals auchimre-
gionalenOPNV

e Daruberhinaus ist stadtisches Personal aktivinderPlanung und Umsetzung von zahlreichen
Mafinahmenim Fuf3- und Radverkehr gebunden.

Dabeispieltauchdie Erhohung der Verkehrssicherheit fiirinsbhesondere FuBganger und Fahrrad-
fahrer eine wichtige Rolle.

Eine monetare Bewertung solcher Mafinahmenstellt sichals schwierigdar.Des Weiterener-
reicht die Berechnung und monetare Zuweisungvon OPNV-Maflnahmenim Straienverkehr
schnellihre Grenzen, solange keine separaten Busspuren ausgewiesenwerden, die eindeutig
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dem OPNV zugewiesenwerdenkdnnen. Auchist die Einrichtung von Fahrradstraen mit dem Be-
rechnungstool der Studie nicht abbildbar.

2. Reduzierung Defizit Pkw-Verkehr - OPNV-Offensive - Klimaschutz aus dem Verkehr

Die Stadtverwaltung Heidelberg undinsbesondere das Amt fiir Verkehrsmanagement arbeitet bereits
an derReduzierung des Defizits im Personenkraftwagen (Pkw) -Verkehrinvielen Bereichen und Ta-
tigkeitsfeldern.

Bei konzeptionellen Uberlegungen/MaBnahmen gilt:

Die Ziele des Klimaschutzaktionsplans Heidelberg und die Klimaschutzziele (Verkehr) des Landes
und des Bundes sind Grundlage derverkehrlichen Planungen.

Die Planungspramissenlauten:
Maglichst Pkw-Verkehre vermeiden, ansonstendiese verlagernund verringern.

MafinahmenderVerkehrsvermeidung sind unteranderem:

e dassneuzuentwickelnde Gebiete maglichst,autoarm®konzipiert werden.
Mit Gemeinderatsbeschliissenist die Umsetzung von Mafinahmen, die zur Zielerreichung beitra-
genwerden, im Gebiet PHV,im Gebiet ,Hospital“ undim Rahmender Beschliisse zum Neuenhei-
mer Feld bereits planerisch vorangeschritten.In diesem Zuge sollte eine Biindelung der Pkw -
Verkehre auf wenige leistungsfahige Achsenerfolgen.
Dadurch wird Raum fir denUmweltverbund geschaffensowie eine Verbesserung der Aufent-
haltsqualitat erreicht. Der 6ffentliche Verkehrsraum wird neu aufgeteilt, die Zuordnung zu den
Mobilitatsartenerfolgt gemaf denZielen (siehe oben) und mit Hilfe von Mobilitatskonzepten.
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dass durch das Zusammenspielvon Push-und Pullmafinahmen Pkw-Verkehre auf denUmwelt-

verbundverlagert werden.

Zu denPullmafinahmen, das heifit MaBnahmen, die geeignet sind, Verkehre durch Attraktivierung
des Umweltverbundes dorthinzu,ziehen®,gehdrenunter anderem:

Infrastrukturausbauim Umweltverbund: barrierefreier AusbauvonHaltestellenim Stadt-
gebiet, Optimierung von Umsteigeknoten (Multimodale Knoten) wie zum Beispielander
Haltestelle Rohrbach Siid, Neubau des OPNV-Betriebshofs, Gleiserneuerungen wie inder
DossenheimerLandstrafie und Berliner Straf3e, Planung und BauvonweiterenS-Bahn-
Haltepunkten.Diese Mafinahmentragenzur Zielerreichung der Klimaschutzziele aus dem
Verkehr bei, um schlieBlich die Verdoppelung der 0PNV -Fahrgastzahlenbis 2030in Ba-
den-Wiirttemberg (in Heidelberg Erh6hung von 25 % bis 2025) erreichen zu kénnen.

Umsetzung von Angebotsverbesserungenim OPNV (Sonderbuslinien sowohlim Regional-
verkehrals auch im Stadtverkehr, Angebotserweiterungeninnerhalb des Stadtgebiets,
Planungen und Umsetzungvon StraflenbahnerschlieBungsachsen wie NeuenheimerFeld,
PHV, Altstadt, Verlangerungen Schwetzingen, Wiesloch/Walldorf). Solange die Langfrist-
mafBnahmen noch nicht umgesetzt werden konnen, werden Busse den sogenannten Stra-
Renbahnvorlaufbetrieb durchfuhren. Fir die Umsetzung von Angebotsverbesserungen
wird es je nach MaBinahme erforderlich werden, zeitgleich InfrastrukturmafBnahmenum-
zusetzen, dadie Infrastrukturinzwischenan einigenwichtigen Stellen (zum Beispielam
Betriebshof Heidelberg) an der Grenze der Leistungsfahigkeit betrieben wird. Ab 2023 pla-
nen rnv und Stadtverwaltung die Umsetzung einer neuen Buskonzeption fiir Heidelberg
(siehe Drucksache 0378/2021/BV), die neben denbisherbeschlossenen und demnéachst
umgesetztenMafinahmen zudeutlichen Verbesserungenim Angebot fliihrenwird. In der
Folge wirdmansichim Zuge des Nahverkehrsplans, des Verkehrsentwicklungsplans und
anderer Fachpldne auch darum kiimmern, wie mehr Platz fiirden OPNV durchbeispiels-
weise eigene Busspuren und autofreie Bereiche geschaffenwerdenkann.

Die Einfiihrung von attraktivenTarifangebotenals Teilder OPNV-Offensive und OPNV-
Strategie.Die Stadt Heidelbergwarbereitsin derVergangenheit Impulsgeber mit Einfiih-
rung des e-Tarif Heidelberg, der spaterinden VRN integriert werden konnte. Zuletzt konn-
tein diesem Jahr mitdem Projekt ,Kostenloser OPNV anvier Samstagen” einTestlauf in
Heidelberg ermdglicht werden. Des Weiteren wurde der kostenlose OPNV fiir Jugendli-
che/Schiiler und Senioren in Anlehnung an das Konzept der Partnerstadt Montpellier un-
tersucht. Dabeiwurde berlicksichtigt, dass das Land Baden-Wiirttembergim Rahmendes
Koalitionsvertrages und des Landeshaushalts die Einfiihrung eines sogenannten landes-
weitenJugendtickets plant.SchlieBlich hat die Stadt Heidelberg gemeinsam mit der Stadt
Mannheim,derrnv und des VRN anderersten Modellstudie des Landes teilgenommen, mit
dem Inhalt Modelle der sogenannten Drittnutzerfinanzierungim OPNV zu untersuchen.
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Aktuellist die Stadt erneut Teilder Folgeuntersuchung des Landes zum Thema ,Mobili-
tatspass und Mobilitatsstrategie“ander erstmals der Rhein-Neckar-Kreis ebenfalls teil -
nimmt.Unter der Koordinationdes VRN werdenindieser Modellregiondie Verkehre der
Stadte Mannheim und Heidelberg ebenso beriicksichtigt, wie diejenigenim Verkehrsge-
biet des Rhein-Neckar-Kreises.

Zu denPushmafBnahmen, das heifit Mainahmen, die geeignet sind, durch negative Anreize des
Pkw-Verkehrs VerkehreindenUmweltverbund zuverlagern,gehoren unter anderem:

Parkraumreduzierung. Gemafi denVorgabendes Klimaschutzaktionsplans Heidelberg
sind weitere StraBeninFahrradstraien umzuwandeln, sowie Parkraumim offentlichen
Raum auch durch Fahrradabstellanlagen zu ersetzen (siehe Punkt 19 des Klimaschutzak-
tionsplans).

Parkraumbewirtschaftung.Im Rahmenderendgiiltigen Regelungen iiber das Anwohner-
parkenwird eine Gesamtkonzeption zum Parkraummanagement erstellt.

Erhohung der Parkgebiihren im 6ffentlichen Raum (Unterpunkt des Punktes 21im Klima-
schutzaktionsplan, siehe unter anderem Drucksache 0379/2021/BV).

Verhindern von Gehwegparken. Hierzuwurde eine zusatzliche Personalstelle zum
01.03.2022 eingerichtet, die eine Konzeption ,sichere Gehwege fir alle“ erarbeitet. Zielist
es,nach einer Bestandsaufnahme ineine geordnete Umsetzung zukommen. Diese metho-
dische und zeitliche Vorgehensweise wurde bereits inden Stadten Karlsruhe und Mann-
heim praktiziert und wird zur UmsetzunginHeidelbergauch vom Verkehrsministerium
des Landes beflirwortet.

Einrichtung vonverkehrsberuhigtenBereichen.Hierzu wurde mit Blirgerbeteiligung eine
Konzeption, lebendige verkehrsberuhigte Bereiche” erarbeitet. Diese befindet sich derzeit
inder Endabstimmung.EsistinzwischeneinProjektim Rahmendes Kompetenznetzes
Klimamobilmit landesweiter Pilotfunktion. Deshalb findet nun eine enge Zusammenarbeit
mit der Nahverkehrsgesellschaft Baden-Wiirttemberg statt.Im August 2022 werden die
Ergebnisse vorliegen, sodass dannderInstrumentenkofferauf rund 100 bereits bestehen-
de sowie auf kiinftige verkehrsberuhigten Bereiche angewendet werden kann.

Im Rahmender Situationsanalyseim Verkehrsentwicklungsplan Heidelberg wurde deut-
lich, dass derzeit der Aufbauund die Verkehrsorganisation der Stralenachsendurch eine
auffallighohe Anzahl von Stadtbereichen mit flachendeckender Geschwindigkeitshegren-
zung gekennzeichnet ist. Als Beispiele fir eine ungewohnlich grofe und zusammenhan-
gende Verkehrsbheruhigung konnendie Stadtteile Kirchheim und Rohrbach genannt wer-
den. AuBlerim Hauptstrafiennetzfindensichin Heidelberg fast ausschliefllichTempo-30-
Zonen, Tempo-20-Zonensowie verkehrsberuhigte Bereiche, die auchdem Fahrradver-
kehr zur Verfligung stehen.

Drucksache:

0070/2022/1V

00337417.doc



-35-

3. Aktuelle Aktivitaten imThemenfeld Mobilitatswende

Das Amtfiir Verkehrsmanagement ist aktivesMitgliedin zahlreichen Arbeitsgruppen, die sich mitden
aktuellen Herausforderungen der Mobilitatsplanung befassen.

Unteranderem:
e Bundesarbeitsgemeinschaft 0PNV des Deutschen Stidtetags
e AG Stadtische Mobilitat des StadtetagsBaden-Wiirttemberg
e Nationales Kompetenznetzwerk fiir nachhaltige Mobilitat (NaKoMo)
o AGdesLandes zum Klimamobilitatsplan

e Modellkommune undjetzt Teil der Modellregion zur Untersuchung zu Mobilitatspass und Mo-
bilitatsstrategie des LandesBaden-Wirttemberg

¢ Initiative des Deutschen Stadtetags Baden-Wirttemberg, Regelumkehr Tempo 30“

Dadurchistderstandige Wissensaustauschmit anderen Kommunen, Verbanden und Ministeriendes
Landes und des Bundes gewahrleistet.

Zudem,ist es durch diese Aktivitatenauchmoglich die wissenschaftliche Begleitung durch Gutachter
und Forschungsinstitute zusichern, diein innovativenThemenbereichender Mobilitatsplanung aktiv
sind.

Schliefllich strebt die Stadtverwaltung gemeinsam mitdemVerkehrsministeriumBaden-
Wirttembergan, zum Vorreiterim Zuge der Aufstellung des Klimamobilitatsplans zuwerden.Die Me-
thodik, die dabei entwickelt wird, sollanderen Kommunen als Beispieldienen.

Die Erarbeitung dieser Methodik wird am Ende auch dazubeitragen, dass die Mobilitats -MaBBnahmen
inihrer Wirkung hinsichtlich des Kohlenstoffdioxid-Minderungspotenzials bewertet werdenkénnen.
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Beteiligung des Beirates von Menschen mit Behinderungen
Eine Beteiligung des Beirates von Menschen mit Behinderungenist zudiesem Zeitpunkt nicht erfor-
derlich.

Prifung der Nachhaltigkeit der Mainahme in Bezug auf die Ziele des Stadtentwicklungspla-
nes /derLokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/- Ziel/e:
(Codierung) beriihrt
MO1 + Umwelt-, stadt- und sozialvertraglichenVerkehrfordern
MO 2 + Minderung der Belastungendurch denmotorisiertenVerkehr
MO 6 + MehrMobilitat ohne mehr motorisiertenVerkehr
Begriindung:

DievorgeschlagenenMafBnahmentragenzur Zielerreichung bei.

2.Kritische Abwagung/Erlauterungen zu Zielkonflikten:

Die Aktivitatender Stadtverwaltung fiihrenbereits dazu, dass das Defizitim Pkw-Verkehr redu-
ziert werdenkann. Die Griindung einer zusatzlichen neuen Arbeitsgruppe (stadtweit, mehrere
Amterund Dezernate betroffen) wiirde zusitzliche personelle Kapazitatenbinden, was nicht
verhaltnismasBigist.

gezeichnet
Raoul Schmidt-Lamontain
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