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Beschlussvorschlag der Verwaltung:
DerHaupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Gemeinderat folgenden Beschluss:
Die Karenzzeit vor Wahlen wird von sechs Wochen aufdrei Monate verlangert.

Der Gemeinderat beschlief3t die Anlage 01 beigefiigte,, I. Anderung des Redaktionsstatuts
der Stadt Heidelberg”.

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung: Betrag in Euro:

Ausgaben / Gesamtkosten:
o keine

Einnahmen:
e keine

Finanzierung:
e keine

Folgekosten:
e keine

Zusammenfassung der Begriindung:

Das Regierungsprasidium (RP) Karlsruhe hat der Stadt Heidelbergam 20.08.2021
schriftlich mitgeteilt, dass die aktuelle Karenzzeit von sechs Wochenvor Wahlenfur das
Erscheinender ,Stimmenaus dem Gemeinderat”nach Auffassung des Innenministeriums
Baden-Wirttembergnicht ausreichend st fiir die rechtssichere Durchfiihrung von
Wahlen. Aus diesem Grund wird die Karenzzeit fir die ,Stimmen aus dem Gemeinderat” auf
drei Monate verlangert und das Stadtblatt-Redaktionsstatut entsprechend geandert.
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Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom 18.05.2022

17

Ergebnis der offentlichen Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom 18.05.2022

Anderung des Redaktionsstatuts fiir das Heidelberger Stadtblatt:Verlingerung der
Karenzzeit von sechs Wochen auf drei Monate
Beschlussvorlage 0185/2022/BV

Erster Biirgermeister Odszuck verweist darauf, dass die Anderung des Redaktionsstatuts
fur das Stadtblatt auf einer Forderung des Regierungsprasidiums beruht.

Es meldet sich Stadtrat Cofie-Nunoo zuWort. Er sehe auch beider Karenzzeit vondrei
Monatenkeine absolute Rechtssicherheit.Vergleichbare Stadte wie zum Beispiel Freiburg
oder Karlsruhe wiirden nur eine Zeitspanne von sechs Wochen Karenzzeit vorgeben. Als
Kompromiss (Hilfsantrag) schlage eracht Wochen vor, mdchte jedoch noch geklart
wissen, firwelche Wahlendie Vorgaben gelten.

Herr Mevius, Leiter des Rechtsamtes meldet sichzuWort. Er stellt fest, dass die Aussage
der Rechtsaufsichtsbehorde eindeutig seiund es keinen Gestaltungsspielraum gebe.Bei
Nichteinhaltung kdnne eine Wahl angefochten werden. Es gebe viele Stadte die bereits
einenlangeren Zeitraum als drei Monate gewahlt hatten, wie zum Beispiel Heilbronn.Er
pladiere dringend dafiir die drei Monate als unterste Grenze einzuhalten. Dies gelte fiir alle
Wahlen, auch fiir Oberbiirgermeisterwahlen.

Herr Fischer, Leiter des Amtes fiir Offentlichkeitsarbeit bestatigt, dass in Freiburg und
Karlsruhe aktuell noch sechs Wochen Karenzzeit bestiinden, jedoch auch indiesen
Stadtenaneiner Anderung und Verlingerung der Karenzzeit gearbeitet wiirde. Die
Mehrheit der baden-wiirttembergischen Stadte halte sichandie drei-monatige
Karenzzeit.

Stadtritin Stolz bringt folgenden Ant ragein:

Innerhalb der Karenzzeit sollen nur amtliche Mitteilungenim Stadtblatt erscheinenoder
alle Bewerberund Bewerberinnenmisstengleichviele redaktionelle Beitrage im
Stadtblatt veroffentlichendurfen.

In der weiterhinkontrovers gefiihrten Aussprache werdenfolgende Aussagen getroffen:
e Esmisstenauchkleinere politische Gruppierungen die Maglichkeit bekommensichim
Stadtblatt darzustellen.

o Nichtallereprasentativen Aufgabenmiisstenvom Oberbiirgermeister ibernommen
werden, dafiir gebe es Stellvertreterund eine Stellvertreterin.
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o JederBeitragim Stadtblatt mit dem Oberbiirgermeister, diene seiner politischen
Darstellung.

e Esgebeeinelnformationspflicht seitens derVerwaltung, die iber die amtlichen
Mitteilungen hinausgehe.

o EinAppellan Oberbirgermeister Prof.Dr. Wiirzner, sichin der Karenzzeit starkerder
Neutralitat zu verpflichten, konne Abhilfe schaffen.

Herr Mevius meldet sichnochmals zuWort und macht deutlich, dass es eine Trennung der
privatenPersonProf. Dr. Wiirzner als Wahlkandidat und dem im Amt befindlichen
OberbiirgermeisterProf.Dr. Wiirzner gebenmuss. Als Amtspersonsei er Reprasentant
der Stadt und misse als solcher entsprechend auftreten beziehungsweise Termine
wahrnehmen.Dies kdnneihm durch den Gemeinderat nicht untersagt werden.

Stadtrat Cofie-Nunoo bringt daraufhinfolgenden An tragein,dervonErster
Burgermeister Odszuck zur Abstimmung gestellt wird:

Wahrend der Karenzzeit sollder redaktionelle Teildes Stadtblattes inneutraler Form
erfolgen und auf persanliche Zitate und wenn moglich Fotos von Kandidaten und
Kandidatinnenverzichten.Dies gilt auchfiir die entsprechenden digitalenInhalte. Ebenso
dirfen keine Verlinkungenangegebensein.

Abstimmungsergebnis: beschlossen mit 11:2:1 Stimmen

Im Anschluss wird iiber den zu Beginn gestellten Hilfsantrag von Stadtrat Cofie-Nunoo
abgestimmt derwiefolgt lautet:

Die Karenzzeit vor Wahlen wird vonsechs Wochen auf acht Wochen verlangert.

Abstimmungsergebnis: beschlossen mit 10:4:0 Stimmen

Aufgrund der positivabgestimmten Antrage lasstErster Biirgermeister Odszuck tiber die
dadurch gednderte Beschlussempfehlung abstimmen (Anderungen in fett dargestellt)
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Beschlussempfehlung des Haupt- und Finanzausschusses:
DerHaupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Gemeinderat folgenden Beschluss:

Die Karenzzeit vor Wahlen wird von sechs Wochen aufdreiMenate acht Wochen
verlangert.

Wéhrendder Karenzzeit soll der redaktionelle Teil des Stadtblattes in neutraler Form
erfolgen und auf persénliche Zitate und Fotos der Kandidaten und Kandidatinnen
verzichten. Dies gilt auch fir alle entsprechenden digitalen Inhalte. Ebenso diirfen keine
Verlinkungen angegeben sein.

Der Gemeinderat beschlief3t die Anlage 01 beigefiigte,, 1. Anderung des Redaktionsstatuts
der Stadt Heidelberg”.

gezeichnet
Jiirgen Odszuck
Erster Burgermeister

Ergebnis: Zustimmung zur Beschlussempfehlung mit Anderung/en

Jal0 Nein 2 Enthaltung2
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Sitzung des Gemeinderates vom 02.06.2022

27

Ergebnis der offentlichen Sitzung des Gemeinderates vom 02.06.2022

Anderung des Redaktionsstatuts fiir das Heidelberger Stadtblatt:
Verlangerung der Karenzzeit von sechs Wochen auf drei Monate
Beschlussvorlage 0185/2022/BV

ErsterBiirgermeister Odszuck verweist auf die Beschlussempfehlung des Haupt - und
Finanzausschussesvom18.05.2022. Das Rechtsamt bewerte die dort vorges chlagene
Karenzzeit von nur acht Wochengegeniiber dendrei Monaten, die die Verwaltung
vorgeschlagenhabe, als sehrkritisch.

Er weist ebenfalls auf die Erste Erganzung zur Drucksache 0185/2022/BV hin.Das
Regierungsprasidium Karlsruhe habe denBeschlussvorschlag des Haupt- und
Finanzausschusses fiir rechtswidrig erklart.

Fir Biindnis 90/Die Griinen, SPD, GAL, DIE LINKE sowie den Einzelstadtrat und
Einzelstadtratinvon Bunte Linke bringt Stadtrat Cofie-Nunoo folgendenals Tischvorlage

verteilten AN trag (Anlage 05 zur Drucksache 0185/2022/BV) ein und begriindet ihn.Er
bittet um Modifizierung des Antrags durch die Streichung des zweiten,,wenn maglich®.

Die Antragstellendenbeantragenfolgende Anderung des Beschlusstextes:

~Wahrend der Karenzzeit soll derredaktionelle Teil des Stadtblattes wenn maglich in
neutraler Form erfolgen und auf personliche Zitate und wennméglieh Fotos von
Kandidatenund Kandidatinnenverzichten.Dies gilt auchfir die entsprechendendigitalen
Inhalte. Ebensodiirfenkeine Verlinkungen angegebensein.”

Weiterhinwird der komplette Schriftverkehr zwischender Stadtverwaltung Heidelberg
und dem Regierungsprasidium Karlsruhe zu diesem Sachverhalt dem Gemeinderat zur
Kenntnis gegeben.

Erster Biirgermeister Odszuck ruft den modifizierten Antrag (Anlage 05 zur Drucksache
0185/2022/BV) zur Abstimmung auf.

Drucksache:

0185/2022/BV

00338050.doc




-2.6-

Die Antragstellendenbeantragenfolgende Anderung des Beschlusstextes:

.Wahrend der Karenzzeit soll derredaktionelle Teil des Stadtbhlattes wenn méglich in
neutraler Form erfolgenund auf persodnliche Zitate und wennmégtich Fotos von
Kandidatenund Kandidatinnenverzichten.Dies gilt auchfiir die entsprechendendigitalen
Inhalte. Ebensodiirfenkeine Verlinkungen angegebensein.”

Weiterhinwird der komplette Schriftverkehr zwischender Stadtverwaltung Heidelberg
und dem Regierungsprasidium Karlsruhe zu diesem Sachverhalt dem Gemeinderat zur
Kenntnis gegeben.

Abstimmungsergebnis: beschlossen mit 23:14 Stimmen

Anschlieend wird tiber den hiermit geanderten Beschlussvorschlag des Haupt- und
Finanzausschusses vom18.05.2022 abgestimmt.

Beschluss des Gemeinderates (Anderungeninfett dargestellt):
Die Karenzzeit vor Wahlen wirdvon sechs Wochen auf acht Wochenverlangert.

Wé hrend der Karenzzeit sollder redaktionelle Teil des Stadtblattes wenn méglich in
neutraler Form erfolgen und auf personliche Zitate undwennmégltieh Fotos von
Kandidaten und Kandidatinnen verzichten. Dies gilt auch fir die entsprechenden digitalen
Inhalte. Ebenso diirfen keine Verlinkungen angegebensein.

Der Gemeinderat beschlief3t die als Anlage 01 beigefiigte,, 1. Anderung des
Redaktionsstatuts der Stadt Heidelberg mit oben stehenden Anderungen”

Weiterhin wird der komplette Schriftverkehrzwischender Stadtverwaltung Heidelberg
und dem Regierungsprésidium Karlsruhe zu diesem Sachverhalt dem Gemeinderat zur
Kenninis gegeben.

gezeichnet
Jirgen Odszuck
ErsterBirgermeister

Ergebnis: mehrheitlich beschlossen mit Anderungen

Nein 13 Enthaltung]
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Begriindung:

Mit der Novellierung der Gemeindeordnung Baden-Wiirttemberg (GemO) wurde festgelegt, dass
Gemeinderatsfraktionendie Gelegenheit erhaltenmiissen,im Amtsanzeiger der Gemeinde Beitrage
indefiniertem Umfang zuverodffentlichen.Dies wirdin Heidelberg bereits seit der Erstausgabe des
Amtsanzeigersim Jahr1985in Form der Rubrik ,Stimmen aus dem Gemeinderat“in guter Praxis
realisiert. Die Regelungen dafiirwurdenim Redaktionsstatut fir das Stadtblatt vom 20.12.2016
festgelegt.

Im Redaktionsstatut des Stadtblattsist aktuellim § 4 (1) eine Karenzzeit von sechs Wochenvor
Wahlenfestgeschrieben.Indiesensechs Wochen setzendie Stimmenaus dem Gemeinderat aus,um
die Neutralitat der Kommune zuwahren.Grundlage furdiese Regelungist die geanderte
Gemeindeordnungdes Landes vom 14.0ktober 2015, die die Veroffentlichung von Beitrageninnerhalb
eines bestimmten Zeitraums vonhochstens sechs Monatenvor Wahlen ausschlieft.

Das Regierungsprasidium (RP) Karlsruhe teilte der Stadt Heidelberg am 20. 08.2021 schriftlich mit,
dass eine Karenzzeit von sechs Wochen nach Auffassung des Innenministeriums nicht ausreichend
ist fiir die Durchfiihrung rechtssicherer Wahlen. Das RP empfiehlt dringend eine langere Karenzzeit.
DasInnenministerium hat das RP gebeten, die Kommunen ,nocheinmalausdriicklich auf die
rechtlichen Rahmenbedingungen, die einschlagige Rechtsprechung sowie die Risiken einer zukurzen
Karenzzeit hinzuweisen.Das Innenministerium geht davon aus, dass es sichbei einer Karenzzeit von
sechs Wochen und darunter um eine zu kurz bemessene Karenzzeit handelt, die das Risiko einer -
erfolgreichen - Wahlanfechtung birgt.”

Das Innenministerium empfiehlt als Karenzzeit daher einen Zeitraum von mindestens drei Monaten.
Dafiirist der§ 4 (1) des Redaktionsstatuts zu andern.

Priifung der Nachhaltigkeit der MaBnahme in Bezug auf die Ziele des
Stadtentwicklungsplanes /der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/- Ziel/e:
(Codierung) beriihrt:
QU3 Biirger/-innenbeteiligung und Dialogkultur férdern

2.Kritische Abwagung/Erlauterungen zu Zielkonflikten:

Keine

gezeichnet
Prof. Dr. Eckart Wiirzner
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Anlagen zur Drucksache:
Nummer: | Bezeichnung
01 1. Anderung des Redaktionsstatuts der Stadt Heidelberg
01_NEU | 1. Anderung des Redaktionsstatuts - Stand nach GR-Sitzung
02 AusfiihrungenInnenministerium17_0357_D
03 Ausfiihrungenlnnenministerium16_0909_D
04 Erste Erganzung zur Drucksache mit Datum 30.05.2022
05 Sachantrag von Biindnis 90/Die Griinen, SPD, GAL, DIE LINKE sowie die
Einzelstadtrat*innenvonBunte Linke
(Tischvorlage inder Sitzung des Gemeinderates vom 02.06.2022)
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