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Beschlussvorschlag der Verwaltung:
DerHaupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Gemeinderat folgenden Beschluss:

DerGemeinderat entscheidet gem3ali § 21 Absatz 4 Satz1der Gemeindeordnung, dass das
eingereichte Biirgerbegehren "Radentscheid Heidelberg" unzulassigist.

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung: Betrag in Euro:

Ausgaben / Gesamtkosten:
o keine, weil kein Birgerentscheid durchgefihrt wird

Einnahmen:
e keine

Finanzierung:
o entfallt (siehe oben)

Folgekosten:
e keine (siehe oben)

Zusammenfassung der Begriindung:

Dasam 09.04.2022 eingereichte Burgerbegehren zurUmsetzung voninsgesamt acht For-
derungenist unzuldssig, weiles die gesetzlichen Anforderungennach § 21der Gemeinde-
ordnung (GemO) nicht erfiillt. Es fehlt an der Organzustandigkeit des Gemeinderates, an
der Bestimmtheitder formuliertenZiele, es liegt eine objektive Unmaglichkeit der Zieler-
reichung vorund es fehlt an einem ausreichenden Kostendeckungsvorschlag.Der Ge-
meinderat hat bei dieser Entscheidung kein Ermessen.Der Gemeinderat hat nach Anho-
rung der Vertrauenspersonenunverziiglich, spatestens innerhalb von zwei Monatennach
Eingangdes Antrages Uberdie Zulassigkeit des Burgerbegehrens zu entscheiden.
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Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom 18.05.2022

Ergebnis: einstimmige Zustimmung zur Beschlussempfehlung
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Sitzung des Gemeinderates vom 02.06.2022

Ergebnis der offentlichen Sitzung des Gemeinderates vom 02.06.2022

8 Biirgerbegehren ,Radentscheid Heidelberg*
Beschlussvorlage 0182/2022/BV

ErsterBlirgermeister Odszuck erklart, dass die rechtliche Priifung die Unzulassigkeit des
Biirgerentscheids ergebenhabe. Dennoch arbeite die Verwaltung daran, dieim Radent-
scheid genannten Themen aufdenWeg zu bringen.

Die Vertrauenspersonendes Biirgerentscheids, Frau Anna-Lisa Kaltenbach, Frau Larissa
Weigelund Herr DominicEgger werdenangehort und erhalten die Moglichkeit,ihr Anliegen
dem Gemeinderat vorzutragen. Folgende Aussagenwerden gemacht.

Uber10.000 Heidelbergerinnen und Heidelberg stiinden mitihren Unterschriften fiir
eine Radstrategie, fir konkrete Ausbauziele, Qualitatskriterien und mehr Sicherheit
und Komfort auf Radwegen, sowie fir Transparenz iiber Mailnahmen und damit fur
professionelles und konkretes Verwaltungshandeln.

In der Heidelberg-Studie werde das ThemaVerkehrvon 63 Prozent der Befragten
als dringendstes Thema genannt.

Das Rad sei Hauptverkehrsmittelderunter70Jahrigen.

Heidelberggebe circa 40 Prozent weniger fiirden Radverkehrim Vergleich zum Au-
toverkehraus.

Gehwege, auf denenRadfahrer geduldet wiirden, diirften nicht zu Radwegen gezahlt
werden.

Es brauche eine Bestandsaufnahme, ein ernsthaftes Budget fiirden Planungsver-
kehr, ausreichend Kapazitaten und den Mut und Willenfiir die konkrete Umsetzung.

Die Stadt habe bereits eine Menge erreichtinden letzten Jahren, die angestrebte
Mobilitatswende brauche allerdings mehr Engagement, spurbare, sichtbare Veran-
derungen im Straflenraum mit einer Neuaufteilung des 6ffentlichen Raums. Mit der
Umsetzunglangst beschlossener Malnahmenmiisse jetzt begonnenwerden. Es
bestehe einUmsetzungsdefizit.
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¢ DieSicherheit der schwachstenVerkehrsteilnehmergehoreindenMittelpunkt ge-
rickt.

o Alskonstruktive Burgerinitiative, die gemeinsam mitderVerwaltung etwas voran-
bringen wolle, begriiBe mandie Radstrategie,denVerkehrsentwicklungsplanund
einen Klimamobilitatsplan.

Biurgermeister Schmidt-Lamontain bedankt sich beidenVertrauenspersonenund halt de-
ren konstruktive Mitarbeitim Weiterenfiir sehr wichtig. Zentrales Element sei die Radstra-
tegie 2030, die aus verschiedenenBausteinenbestehe und die durch Priorisierung sowie
Benennung konkreter MaBnahmen unterfiittert werden misse.

Im Laufe der Diskussion bringt Stadtrat Rothfuf fiir die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen,
SPD, GAL, DIELINKE sowie fiir die Einzelstadtrate und die Einzelstadtratinvon Bunte Linke
und HIBdenalsTischvorlage verteilten Antrag (Anlage 02 zur Drucksache 0182/2022/BV)
einund begrindetihn.

Die Antragstellerund AntragstellerinnenbegriiBen die Initiative Radentscheid und stellen
sichgrundsatzlich hinter derenForderungen. Die Antragsteller und Antragstellerinnen
fordern denOberbiirgermeisterauf, fiir die Forderungen, welche im Zustandigkeitsbereich
des Gemeinderates liegen,vor Ende des Jahres jeweils eine Kostenschatzung fiir die Um-
setzungder MaBnahmeninklusive eventuell notwendiger Machbarkeitsstudienvorzule-
gen.

Ander Diskussionbeteiligensichdie Stadtrate Dr.Weiler-Lorentz, Zieger, Rothfuf}, Mi-
chelsburg, Fohr, Dr. Gradel, Cofie-Nunoo, Kutsch sowie die Stadtratinnen Stolz, Prof. Dr.
Schuster und Dr.Geugjes.Dabei werdenfolgende Punkte angesprochen:

o Dankandielnitiatorenquer durch alle Parteienfir das groie Engagement, das
letztlich dazu fihre, dass viele der angesprochenen Punkte auch ohne Biirgerent-
scheid auf den Weg gebracht wiirden.

e Diezusammengetrageneniiber10.000 UnterschriftenseieneinZeichenvongrof3em
burgerschaftlichen Engagement.

o BeimThemaVerkehrbediirfe es energischerVorgehensweisenmit Blick auf den
Klimawandel.

e UmdieVerkehrswende zuschaffen, spiele der Radverkehrdie wichtigste Rolle,da
mitvergleichsweise niedrigen Kosten Erfolge fir den Klimaschutz erzielt werden
konnten.
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Es gelte,die Pro-Kopf-Ausgabenfiirden Radverkehr gegeniiber dem Autoverkehr
deutlich zu steigern.

Bereitsindernachsten Sitzung des Ausschusses fiir Klimaschutz, Umwelt und Mo-
bilitat werde Uber kurzfristigmaoglichen Malnahmen sowie das mittelfristig weitere
Vorgehengesprochen.

Manappelliere an die Verwaltungsspitze, sichere Radwege fiir Kinder und Jugendli-
che zu schaffen.

Es werde eine Kostenschatzung der Verwaltung bis Ende des Jahres benotigt Gber
dieumsetzbarenMafinahmen.

Beider Kostenschatzung wiinsche mansich eine reelle Einschatzung derVerwal-
tung dariiber, was das fiir das politische Handelninden nachstenMonaten bedeute.

Zur Radwegepflege wiinsche mansich eine Priorisierung der Radwege gegentiber
denStraflien, wenn esumdenWinterdienst oder die BeseitigungvonLaub gehe.

Es brauche mehrRadwege, TangentenvonNord nach Siid und vonWest nach Ost.

DieCDUwerdedenvorliegenden Antragindieser Formulierung nicht mittragen.
Mankodnne sich allerdings vorstellen, einem leicht veranderten Antrag zuzustim-
men,wenn dieser beinhalte, dass die Verwaltung dem Ausschuss fiir Klimaschutz,
Umwelt und Mobilitat eine Bewertung der einzelnenMaBBnahmenals Entschei-
dungsgrundlage firden Gemeinderat vorlege.

Blrgermeister Schmidt-Lamontainbetont, dass das Amt fir Verkehrsmanagement per-
sonell deutlich iber Limit sei.Manversuche, durch aktuell stattfindende Stellenbeset-
zungs-Verfahrenfir Erleichterung inder Zukunft zu sorgen.

Eine fundierte Kosteneinschatzung konne erstam Ende der Entwicklung der Radstrategie
2030abgegebenwerden.Am SofortmaBBhahmen-Programm dagegenarbeite die Verwal-
tung und er sei zuversichtlich,dass mandies zeitnah vorlegen kdnne.

ErsterBilirgermeister Odszuck erganzt, dass samtlicheim Verkehrsmanagement ange-
stoflenenProjektein der Phase der Durchfiihrung beim Tiefbauamt landen wiirden, was
dort wiederum unweigerlich zu deutlicherh6htem Personalbedarf fiihre.
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Er weist auf die Projekte des laufenden Haushaltsjahres hinund erwahntindiesem Zu-

sammenhangdie FuB3- und Radwegebriicke, die fir 40 Millionen Euro gebaut werde, den
Bauder Gneisenaubriicke sowie die Neckaruferpromenade mit Planungenfiir eine gute
Radwegefiihrungvon Ost nachWest sowie die Fahrradschnellwege.

Stadtratin Dr.Geugjes meldet sich zur G eschaftsordnung. Sie beantragt

| Redezeitbegrenzung.

Stadtrat Dr. Weiler-Lorentz meldet sich ebenfalls zur G eschaftsordnung und beantragt

| Schluss der Debatte.

ErsterBurgermeister Odszuck stellt fest,dass der Antragvon Stadtrat Dr.Weiler-Lorentz
genligend Unterstitzungim Gremium findet und lasst dariber abstimmen.

Abstimmungsergebnis: mehrheitlich beschlossen
Es gibt Irritationim Gremium iiber denInhalt des CDU-Anderungsantrages.

Stadtrat Kutschmeldet sich zur G eschaftsordnung und beantragt

eine kurze Sitzungsunterbrechung,

um eine Formulierung fur einengemeinsamen Antrag zufinden.
ErsterBlirgermeister Odszuck stellt fest, dass dieser Antrag geniigend Unterstiitzungim
Gremium findet und lasst dariberabstimmen.

Abstimmungsergebnis: mehrheitlich beschlossen

< Es folgt eine Sitzungsunterbrechungvon19.17 Uhr bis 19.22 Uhr. >
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NachWiederaufnahme der Sitzung teilt Erster Birgermeister Odszuck mit, dass es eine
Einigung fir einen gemeinsam formulierten Antrag gebe, der folgendermafien laute:

Die Antragstellerund Antragstellerinnenbegriien die Initiative Radentscheid und stellen
sichgrundsatzlich hinter deren Forderungen. Die Antragstellerund Antragstellerinnen
fordern den Oberbiirgermeisterauf, fiir die Forderungen, welche im Zustandigkeitsbe-
reichs des Gemeinderates liegen,vor Ende des Jahres eine Bewertung und Kostenschat-
zung fir die Umsetzung der Mainahmen, inklusive eventuell notwendiger Machbarkeits-
studienvorzulegen, um erste Schritte noch im Jahr2022 einleiten zu konnen.

Er ruft diesen Antrag zur Abstimmung auf.

Abstimmungsergebnis: beschlossen bei 2 Gegenstimmenund 2 Enthaltungen.

AbschlieBendwird Gber die Feststellung der Unzulassigkeit des Biirgerentscheides und
damit Uberdie BeschlussempfehlungderVerwaltung abgestimmt. Es ergeht folgender

Beschluss des Gemeinderates (Arbeitsauftraginfett dargestellt):

DerGemeinderat entscheidet gemali § 21Absatz 4 Satz ] der Gemeindeordnung, dass das
eingereichte Birgerbegehren “Radentscheid Heidelberg" unzuldssig ist.

Aullerdem ergeht folgender Arbeitsauftrag an die Verwaltung:

Die Antragsteller und Antragstellerinnen begriifGen die Initiative Radentscheid und stellen
sichgrundséatzlich hinter deren Forderungen. Die Antragsteller und Antragstellerinnen
fordern den Oberbiirgermeister auf, fir die Forderungen, welche im Zustandigkeitsbe-
reichs des Gemeinderates liegen, vor Ende des Jahres eine Bewertung und Kostenschét-
zung fir die Umsetzung der Malinahmen, inklusive eventuell notwendiger Machbarkeits-
studien vorzulegen, um erste Schritte noch im Jahr 2022 einleiten zu kénnen.

gezeichnet
Jirgen Odszuck
ErsterBirgermeister

Ergebnis: beschlossen mit Arbeitsauftrag an die Verwaltung

Enthaltung 4

Drucksache:

0182/2022/BV

00338140.doc




-31-
Begriindung:

1. Unzulassigkeit des Biirgerbegehrens

11. Keine Angelegenheit, fiir die der Gemeinderat zustandig ist

EinBirgerentscheid kannnur zu einer Angelegenheit des Wirkungskreises der Gemeinde, fiir die der
Gemeinderat zustandigist, beantragt werden (§ 21 Absatz 3 Satz1GemO).

Mit dem verkehrspolitischen ZieLNummer5 des Biirgerbegehrens ("Verkehrsberuhigte Stadtteile
und Quartiere schaffen") sollenbis 2030in jedem Stadtteilmindestens einverkehrsberuhigteroder
autofreier Bereich zusatzlich eingerichtet werden.

Fur die Einrichtung vonverkehrsberuhigten Bereichenist der Gemeinderat jedoch nicht zustandig.
Die Zustandigkeit hierfurliegt nach§ 45 Absatz1b Nummer 3 StVO bei der Straienverkehrsbeharde.
Dassindnach§1des Gesetzes UberZustandigkeitennach der Straflenverkehrs-Ordnungdie Ge-
meindenals "untere Verwaltungsbehoérden”, welche diese Aufgabe als Pflichtaufgabe nach Weisung
erledigen (15 Absatz 2 des Landesverwaltungsgesetzes). Weisungsaufgaben wiederumfalleninden
alleinigenZustandigkeitsbereichdes Oberbiirgermeisters (§ 44 Absatz 3 GemO).

Die Fragestellung formuliert ausdriicklich acht Ziele,was eine Teilbarkeit des Burgerbegehrens aus-
schliefit. Daauch der Kostendeckungsvorschlag einheitlich fiir die Gesamtheit aller acht Forderungen
gemacht wird, bezieht er sichvonvornhereinnicht auf einen Antrag von nur sieben Forderungen (alle
aufer die obengenannte Nummer5).Beidieser Sachlage muss nicht entschiedenwerden, obdas
Biirgerbegehren unter Ausklammerung der unzuldssigen Forderung Nummer5 zuldssigware (keine
Teilbarkeit).

1.2. Unbestimmtheit
Mindestens sechs verkehrspolitische Ziele, auf die sich die Fragestellung bezieht, sind nicht hinrei-

chend bestimmt genug aufgrund der Verwendung folgender Formulierungen:

e Nummer!:,Die Stadt plant bis Mitte 2022 einengmaschigesNetzaus Rad-Routen.”,,Die dufle-
ren Stadtteile Heidelbergs sind Giber qualitativ hochwertige Rad-Routenangeschlossen.”,
Umwidmungen ,inBetracht“ziehen.

e Nummer2:,dreidergefahrlichsten Kreuzungen®, ,schwerer Radunfall®.

e Nummer4:, konsequente“Befreiung der Radwege vonVerschmutzung, Schnee und Hinder-
nissen.

e Nummeré6:, komfortables”Erreichenvon Schulenund Sportplatzen.
e Nummer7:,Angrofieren Stationen®.

Nummer8:,DieserwirdinBiurgerforenund Gremiendiskutiert®.
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1.3. Rechtswidrige Ziele

DerWinterdienst auf den 6ffentlichen Straienist nach den Vorgabender gesetzlichen Vorschriften
durchzufiihren (§ 41StrG). Danach bemisst sich die Reihenfolge der Rdumung nachderVerkehrsbe-
deutungund der Gefahrlichkeit der Strafle.Eine davon abweichende vorrangige Raumpflicht fur
Schulradwege und Radschnellwege (Nummer 4) wiirdedeminrechtswidriger Weise widersprechen.

Die Umwidmung von offentlichen Stralen mit dem Ziel, Flachendem Autoverkehr zu entziehenund
sieanschlieBend durch Poller abzusperren (Nummer5) oderdaraus Fahrradstellplatze zumachen
(Nummer7), muss die gesetzlichen Anforderungen gemaf § 7 StrG erfiillen. Die Vorgabe einer pau-
schalen Mindestflache pro Jahr,die sich nicht an der Einhaltung der gesetzlichenVorgaben orientiert,
ist zu unbestimmt und rechtlich nicht zulassig.

1.4. Objektive Unmaglichkeit der Zielerreichung

EinStandard einer baulichen Trennung von Fu3- und Autoverkehr sowie eine Mindestbreite von2,3
Metern (Nummer1)istaufgrund dertopografischen Lage bei Bestandsstrafien nicht vollstandigum-
setzbar.

EinStandard, dass Radwege durchgangig glatt asphaltiert und frei von Schlagléchern sind (Num-
mer1), kannnicht dauerhaft und vollumfanglich erfiillt werden, da Schlaglécher im Winter durch Ein-
dringen vonWasserundim Sommerdurch Asphaltverwerfungenentstehenkonnen.Unterhaltungs-
mafBnahmenerfolgenanhand einer stets zu aktualisierenden Prioritatenliste, die sichaus denregel-
maBigen Strafleninspektionenergibt. Dabei hat die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs auf allen
Straflen und WegenVorrang.

Die Ziele einer Standarderreichung fiir jahrlich 10 km Strafennetz (Nummer 1) sowie eines Umbaus
vonKreuzungen innerhalb vonsechs Monaten (Nummer 2) sind unvereinbar mit dem Umstand, dass
gegebenenfalls Planungsverfahren, Grunderwerbe und straBengesetzliche Widmungenbzw. Ent-
widmungendurchzufiihren sind. Dabei muss es sichum ergebnisoffene Verfahrenhandeln.Eine Be-
seitigung von Mangelninnerhalbvon sechs Monatenist nicht moglich, wenn hierfir Umplanungen mit
Ausschreibungsverfahrenund Mainahmegenehmigung erforderlich sind.

1.5. Kostendeckungsvorschlag

Das Biirgerbegehrenenthalt keinen ,nach den gesetzlichen Bestimmungen durchfiihrbarenVor-
schlag furdie Deckung der KostenderverlangtenMaflnahme“gemafl § 21 Absatz 3 Satz4 GemO, weil
er nicht konkret genug ist. Es bleibt unklar, wie die vorgeschlagene ,Umschichtung“ konkret zur De-
ckung dergeschatzten Kosten (83,1 Mio. Euro abziiglich Forderquote) vollzogen werdensoll,insbe-
sondere zu Lastenwelcherbisherim Haushalt von der Stadt vorgesehenenMaBnahmendiese Um-
schichtung gehensoll.
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DerDeckungsvorschlag erschopft sichin der Nennung des Ausgabenvolumens eines Bereichsim
Ergebnishaushaltim Jahr2017 (Bereich 54 mit 36 Mio. €) und ineinem Hinweis auf Erlése aus ,Park-
raumbewirtschaftung, BuBgelderund Stellplatzablose®, ohne jedoch konkrete Ausgabenkiirzungen
oder Mehreinnahmen aufzuzeigen. Damit sind die Tragweite und die Konsequenzender vorgeschla-
genen Maflnahmeninfinanzieller Hinsicht nicht deutlichgemacht.

1.6. Unterschriftenquorum

Ob das Biirgerbegehren das Unterschriftenquorum (7% der Biirger, § 21 Absatz 3 Satz 6 GemO)
erreicht hat, wurde aufgrund der hohen Belastung des Personals und angesichts der oben aufge-
zeigten Unzuldssigkeitsgrunde nicht geprift. Nach den plausiblen Angaben der Antragsteller
haben 10 800 Personen den Antrag unterzeichnet.

2. Weitere Zusammenarbeit mit dem Radentscheid

Dainjlingster Zeit dem Radverkehr eine zentrale Rolle, insbesondere fiir die innerstadtischen
Verkehre, bei der Erreichung der Ziele der Mobilitatswende zukommt, hat das Amt fir Verkehrs-
management Ende 2021die neue Stelle Radkoordination geschaffen. Aufgabe dieser Stelle ist es
eine Radstrategie 2030 zu erstellen. Gleichzeitig sollen die Arbeiten am Verkehrsentwicklungs-
plan (VEP) bzw. Klimamobilitatsplan (KMP), die aus personellen Griinden sowie wegen der Etab-
lierung des neu gegrundeten Dezernats fur Umwelt, Klima und Mobilitat zunachst ruhten, wieder
aufgenommen werden.

Der VEP/KMP enthélt die sechs Handlungsfelder offentlicher Personennahverkehr, Straflenver-
kehr, Fulverkehr, Radverkehr, ruhender Verkehr und Innovation. In dem Handlungsfeld Radver-
kehr sind wichtige InfrastrukturmafBinahmen mitgesamtstadtischer Bedeutung enthalten. Die
beiden Planwerke Stadtentwicklungskonzept (STEK) und VEP/KMP werden inihren weiteren
Verfahrensschritten miteinander verzahnt, um so eine gesamtstadtische und verkehrstrager-
Ubergreifende Betrachtung zu gewahrleisten.

Um die Forderungen des Radentscheides in diese ubergeordneten Planungsebenen einzuordnen,
empfiehlt die Verwaltung mit der BV 0167/2022 im AKUM am 11.05.2022, den offentlichen Arbeits-
kreis um einen Vertreter des Radentscheides zu erweitern.

Im Rahmen des VEP-/KMP-Prozesses werden die MaBnahmen anhand verschiedener Kennzah-
len bewertet und in einem nachsten Schritt daraus Handlungsszenarien gebildet. Somit bildet der
VEP den strategischen Rahmen fiir eine Radstrategie 2030.

Uber das methodische Vorgehen und die Inhalte der Radverkehrsstrategie 2030 soll méglichst im
AKUMam 29.06.2022 beraten werden. Dabeiistvorgesehen, dass die Forderungen des Radent-
scheids ihren Niederschlag in den einzelnen Bausteinen der Radstrategie finden sollen.
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Ebensoistvorgesehen,dass es ein Beteiligungsgremium, moglicherweise mitExperten-
Untergruppen, gebensoll, dem unter anderenein Vertreter des Radentscheids angehérensoll. Die bis
zur Verabschiedung der Radstrategie 2030inden Jahren2022/2023 umzusetzenden SofortmafBnah-

menwerdenderzeit sowohlmit der AG-Rad als auchdem Radentscheid abgestimmt.

Mit Aufnahme der Arbeiten zur Radstrategie 2030 wird angestrebt, beide Gruppierungen gleich-
berechtigt in das Begleitgremium einzubeziehen.

gezeichnet

Prof.Dr. Eckart Wiirzner

Anlagen zur Drucksache:
Nummer: | Bezeichnung
01 Mustereiner Unterschriftenliste
02 Sachantrag vonBiindnis 90/Die Griinen, SPD, GAL, DIE LINKE, Bunte Linke, HIB

vom 02.06.2022
(Tischvorlage inder Sitzung des Gemeinderates vom 02.06.2022)
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