Stadt
Heidelberg

Drucksache:
0111/2022/1V

Datum:

20.06.2022

Federfiihrung:
Dezernatl, Referatdes Oberbiirgermeisters

Beteiligung:
Dezernatl, Rechtsamt

Betreff:

Verfahren zur Umsetzung von Projektenin den Stadtteilen
im Rahmen von Stadtteilbudgets

Informationsvorlage

Beschlusslauf
Die Beratungsergebnisse der einzelnen Gremi-
enbeginnen ab der Seite 2.2ff.
Letzte Aktualisierung:

Beratungsfolge:
Gremium: Sitzungstermin: Behandlung: Kenntnis genommen: Handzeichen:
Haupt- und Finanzaus- 06.07.2022 0 ()ja () nein () ohne
schuss
Gemeinderat 20.07.2022 0 ()ja () nein () ohne

Drucksache:

0111/2022/1V

00339950.doc



-21-

Zusammenfassungder Information:

DerHaupt- und Finanzausschuss sowie der Gemeinderat nehmen die Information der
Verwaltung zur moglichen Umsetzung von Stadtteilprojektenim Rahmen von Stadtteil-
budgets zur Kenntnis.

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung: Betrag in Euro:

Ausgaben / Gesamtkosten:

Einnahmen:
Keine

Finanzierung:

Folgekosten:

Zusammenfassung der Begriindung:

Anlassfiirdie Vorlageist der Antrag der Fraktionen Biindnis 90 /Die Griinen, DIE LINKE,
GAL undBunte Linke (Drucksache-Nummer 0028/2022/AN), einen Férdertopf zur Verfii-
gung zu stellen, mit dessenHilfe Projekte aus der Biirgerschaft realisiert werden kdnnen.
DerVorschlag der Antragstellersieht hierin erster Linie das Gremium der Bezirksbeirate
inden jeweiligen Stadtteilenals Vergabegremium fiir die finanziellen Mittelan.Die Verwal-
tung hat denVorschlag gepruft mit dem Ergebnis,dass erindervorliegenden Form nicht
umsetzbarist.Im Folgenden wird liber einen L6sungsansatzinformiert, der auf die Initiati-
ve der Stadtteilvereine zuriickgeht und der aus Sicht der Verwaltung maoglich und denkbar
ist.
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Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom 06.07.2022

6.1

Ergebnis der offentlichen Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom 06.07.2022

Verfahrenzur Umsetzungvon Projekten in den Stadtteilen im Rahmen
von Stadtteilbudgets
Informationsvorlage 0111/2022/IV

Stadtrat Rothfuf} stellt und begriindet denals Tischvorlage verteilten,gemeinsamen
Sachantrag vonBiindnis 90 / Die Griinen sowie der Einzelstadtratinnen und Einzelstadtra-
te vonBunte Linke (siehe Anlage 01zur Drucksache 0111/2022/1V):

Ab 2023 werdennachdemim Antrag (Drucksache 0028/2022/AN) vorgeschlagenen Kon-
zept Stadtteilbudgets zur Verfligung gestellt und nach dem vorgeschlagenen Schliissel auf
die Stadtteile verteilt. Die jeweiligen Bezirksbeirdte entscheiden (wie in Mannheim) iber
die Verwendung. Der Haupt- und Finanzausschuss bestatigt die Beschliisse. Die Gesamt-
summe der Stadtteilbudgets wird jeweils inder Haushaltsdiskussion fiir zwei Jahre fest-
gelegt.

Korrektur des
Ergebnisblattes
aufgrund Ein-
wendungenvon
Stadtrat Kutsch.
21.07.2022 mr

Oberbiirgermeister Prof.Dr. Wiirzner geht anschlieBend ausfiihrlichauf den Inhalt der
Vorlage einund betont, er sehe ein ausgewogenes Konzept und halte das vorgeschlagene
Verfahrenfir sinnvoll.

In deranschlieBenden Aussprache wird kontrovers diskutiert:

EinTeil der Stadtratinnen (Stadtratin Prof.Dr. Schuster, Stadtratin Winter-Horn) befiir-
wortetdenVorschlag der Verwaltungund somit die Stadtteilvereine mehreinzubindenund
als erste Anlaufstelle (niederschwelliges, nicht politisches Angebot) fiir die Stadtteilbud-
gets zu etablieren. Allerdings wiirde eine 6ffentliche Abstimmung tiber die Verwendung
der Gelderals besserangesehen.

Einanderer Teilder Stadtratinnen und Stadtrate (Stadtrat Rothfuf3, Stadtrat Leuzinger,
Stadtratin Marggraf, Stadtratin Stolz;Stadtratkutseh) unterstiitzen dagegen den obenste-
henden Antragund wollen die Verantwortung bei den Bezirksbeiraten (keine Doppelstruk-

turen/keine Biirekratisierung) ansiedeln.

Stadtrat Kutsch warnt vor einer zunehmenden Biirokratisierung und einer wachsenden
zeitlichen Belastung fiir ehrenamtlich engagierte Personen. Man sollte sichgenau liberle-
gen, welches Verfahrenman hier anwendenwolle. Er duBBert daher seine Skepsis sowohl
gegeniiber dem Vorschlag derVerwaltung als auch dem eingebrachten Sachantrag.
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Im Laufe der Aussprache stellt Stadtrat Steinbrenner den Geschaftsordnungsan-
tragauf

Ende der Rednerliste.

Der Antragfindet ausreichend Unterstiitzung, sodass Oberbiirgermeister Prof. Dr.Wirz-
ner dariiber abstimmen lasst:

Abstimmungsergebnis: mehrheitlichbeschlossen

AufderRednerliste stehen noch Stadtratin Winter-Horn, Stadtrat Kutsch und Stadtratin
Prof. Dr. Schuster - sie werden noch angehart.

Herr Mevius, Leiter des Rechtsamtes, erklart, die Bezirksbeirate seien kommunalrechtli-
che Gremien, die den Gemeinderat (und gegebenenfalls die ortliche Verwaltung) beraten.
VondieserVorgabe der Gemeindeordnung konne nicht abgewichenwerden, daher konne
denBezirksbeiratenkeine Entscheidungskompetenziibertragenwerden.Es seiaber mag-
lich - wieinderVorlage beschrieben - ein Gremium zubilden, dass vom Gemeinderat die
Entscheidungskompetenz iibertragenbekomme.

Daraufhin modifiziert Stadtrat Rothfuf den gemeinsamen Sachantrag von Biindnis 90/ Die
Grinen sowie der Einzelstadtratinnenund Einzelstadtrate von Bunte Linke wie folgt (An-
derungen fett beziehungsweise durchgestrichen):

Ab2023 werdennachdemim Antragvorgeschlagenen Konzept Stadtteilbudgets zurVer-
figung gestellt und nach dem vorgeschlagenen Schlissel auf die Stadtteile verteilt. Die
jeweiligen Bezirksbheirate entseheiden machenVorschlage {wieinMannheim) liber die
Verwendung. Der Haupt- und Finanzausschuss bestatigt entscheidet liber die Besehtiisse
Vorschlage.Die Gesamtsumme der Stadtteilbudgets wird jeweils inder Haushaltsdiskus-
sionfir zwei Jahre festgelegt.

Oberbiirgermeister Prof.Dr. Wiirzner lisst iiber den modifizierten Antrag abstim-
men:

Abstimmungsergebnis: beschlossen mit 9:6 : 0 Stimmen
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Somitergibt sichfolgende

Beschlussempfehlung des Haupt- und Finanzausschusses:

Ab 2023 werden nach dem im Antrag vorgeschlagenen Konzept Stadtteilbudgets zur Ver-
figung gestellt und nach dem vorgeschlagenen Schliissel auf die Stadtteile verteilt. Die
Jjeweiligen Bezirksbeirdte machen Vorschlége lber die Verwendung. Der Haupt- und Fi-
nanzausschuss entscheidet iber die Vorschldge. Die Gesamtsumme der Stadtteilbudgets
wird jeweils in der Haushaltsdiskussion fir zwei Jahre festgelegt.

gezeichnet
Prof. Dr. Eckart Wirzner
Oberbiirgermeister

Ergebnis: Kenntnis genommen mit Beschlussempfehlung
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Sitzung des Gemeinderates vom 20.07.2022

271

Ergebnis der offentlichen Sitzung des Gemeinderates vom 20.07.2022

Verfahrenzur Umsetzungvon Projekten in den Stadtteilen im Rahmen
von Stadtteilbudgets
Informationsvorlage 0111/2022/IV

Oberbiurgermeister Prof.Dr. Wiirzner ruft die Vorlage auf. Es meldet sich Stadtrat Gradler
zu Wort und bringt folgenden gemeinsamen Antrag von Biindnis 90/Die Griinen, Bun-

te Linke, GAL, DIE LINKE, CDU, Die Heidelberger, HiB (siehe Anlage 04 zur Drucksache
0111/2022/IV) ein:

1) Abdem neuenHaushalt 2023/24 werden Stadtteilbudgets zur Verfiigung gestellt und
nach demvorgeschlagenen Schliissel auf die Stadtteile verteilt. Die Gesamtsummeder
Budgets wird jeweils inder Haushaltsdiskussionfur2 Jahre festgelegt.

2) Ausgehend von einem nachder Sommerpause einzuberufenden Workshop, sollunter
Beteiligung der Stadtverwaltung, der Gemeinderatsfraktionen, der Bezirksbeirate und der
Stadtteilvereineineiner Arbeitsgruppe ein Beteiligungs- und Vergabekonzept entwickelt
werden, das bis zum Beginnder Haushaltsverhandlungendem Gemeinderat zur Verab-
schiedungvorgelegt wird. Um den unterschiedlichen Voraussetzungeninden Stadtteilen
gerecht zu werden, sollen ebenfalls jeweilige Quartiersmanagements, engagierte Einzel-
personenund biirgerschaftliche Gruppenoder Vereineinden Prozess einbezogenwer-
den. Verfahrenund Vergabepraxis sollenso einfach, biirgernah und transparent wie mog-
lich ausgestaltet undim Stadtteil entschiedenwerden. So sollen die im Stadtteilentschie-
denen Vorschlage durch den Haupt- und Finanzausschuss unbiirokratisch bestatigt wer-
den.

Stadtratin StolzbegriiBt den gefundenen Kompromiss. Es sei eine wichtige kommunalpoli-
tische Entscheidung damit getroffen worden. Somit konnen noch mehr Blrgerinnen und
Birgereines Stadtteils in Entscheidungsprozesse eingebundenwerden.

Stadtréatin Prof. Dr. Schuster schliefit sich den Ausfiihrungenan und ziehtden Antrag der
SPD (siehe Anlage 02 zur Drucksache 0111/2022/1V) zuriick. Sie bitte jedoch darum, dass es
beieinem Workshop bleibe.

Stadtrat Cofie-Nunoo teilt mit,dass erinsbesondere dennungeplanten Workshops als
wichtiges Instrument sehe,um alle in einem Stadtteil relevantenInstitutionen einzubinden.

Stadtratin Heldner betont nochmals, wie wichtig es Ihrer Fraktion gewesen sei, dass neben
denBezirksbeiratenauchdie Stadtteilvereine eingebundenwiirden.
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Nachdem es keinen weiteren Aussprachebedarf gibt, lasst Oberbiirgermeister Prof.Dr.
Wiirzner iiber den gemeinsamen Antrag abstimmen.

Abstimmungsergebnis: beschlossen bei einer Enthaltung

Aufgrund des Abstimmungsergebnisseskommtdie Beschlussempfehlung des Haupt- und
Finanzausschuss vom 06.07.2022 nicht zur Abstimmung und es ergeht folgender

Beschluss des Gemeinderates:

7)Ab dem neuen Haushalt 2023/24 werden Stadtteilbudgets zur Verfigung gestellt und
nach dem vorgeschlagenen Schlissel aufdie Stadtteile verteilt. Die Gesamtsummeder
Budgets wird jeweils inder Haushaltsdiskussion fiir2 Jahre festgelegt.

2)Ausgehendvon einem nach der Sommerpause einzuberufenden Workshop, soll unter
Beteiligung der Stadtverwaltung, der Gemeinderatsfraktionen, der Bezirksbeirdte und der
Stadtteilvereine in einer Arbeitsgruppe ein Beteiligungs - und Vergabekonzept entwickelt
werden, das bis zum Beginn der Haushaltsverhandlungendem Gemeinderat zur Verab-
schiedung vorgelegt wird. Um den unterschiedlichen Voraussetzungen inden Stadtteilen
gerecht zu werden, sollen ebenfalls jeweilige Quartiersmanagements, engagierte Einzel-
personenund birgerschaftliche Gruppen oder Vereine inden Prozess einbezogen werden.
Verfahrenund Vergabepraxis sollen so einfach, biirgernah und transparent wie moglich
ausgestaltet undim Stadtteil entschieden werden. So sollen die im Stadtteil entschiedenen
Vorschlage durch den Haupt- und Finanzausschuss unbirokratisch bestatigt werden

gezeichnet
Prof. Dr. Eckart Wirzner
Oberbirgermeister

Ergebnis: Kenntnis genommenmit Beschluss

Enthaltung]
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Begriindung:

Die Fraktionen Biindnis 90 /Die Griinen, DIE LINKE, GAL und Bunte Linke, habenam 11.02.2022 einen
Antrag zum Thema Stadtteilbudgets gestellt (Antrag Nummer 0028/2022/AN), um die Heidelberger
Stadtteile mit einem Gesamtbudget von1Million Euro fiir Projekte in den Stadtteilen auszustatten. Der
Antragwurde inder Sitzung des Gemeinderats am 05.05.2022 eingebracht und zur Vorberatung inden
Haupt- und Finanzausschuss verwiesen.

Ausgangssituation:

Fir das Haushaltsjahr2022 sind im stadtischen Haushalt Zuwendungenineinem Volumenvon iber
155 Millionen Euro veranschlagt (siehe HH-Plan 2021/22, Anhang lll Ziffer 4, Seite 135, Zuweisungen
und Zuschiisse“).Die Zuwendungen kommen Vereinenund Institutionen, die unterschiedlichstenTa-
tigkeitsbereichen zuzurechnen sind, zugute, so zum Beispielden BereichenKinder und Soziales, Kul-
tur, Brauchtum, Integration, Stadtteilzentren,Umwelt, Bildung und vieles mehr.Beispielhaft sei hier
auch der ZuschussinHohe von110.000 Euro fir die Stadtteilvereine erwahnt. Dieser Zuschuss dient
dazu, die Stadtteile zubeleben und das Ehrenamtin den Stadtteilen zu unterstiitzen.Daneben stehen
einmalig weitere 40.000 Euro zur Verfiigung, die speziell dieses Jahrals zusatzliche Unterstiitzung
fur Aktivitateninden Stadtteilendienen. Heidelberg verfiigt iber eine sehr gut ausgebaute und geleb-
te Forderstruktur.

Dervorliegende Antrag beabsichtigt, finanzielle Mittel (pro Haushaltsjahr1Mio. Euro) zur Verfiigung
zu stellen, um uber die Bezirksbeirate Projekte inden unterschiedlichen Stadtteilenumzusetzen.

DerAufgabenbereichder Bezirksheirate inHeidelbergist nach der Gemeindeordnung (GemO)
dadurch gekennzeichnet, dass die Bezirksbeirate "zuwichtigen Angelegenheiten,die denGemeinde-
bezirk betreffen,zu horen" sind (§ 65 Absatz2 GemO0).Weitere Aufgaben sieht die Gemeindeordnung
nicht vor.Die Ubertragung von Beschlusskompetenzen lisst sich mit dieser abschlieBenden gesetzli-
chen Vorgabe nicht vereinbaren.Damit kannden Bezirksbeiratenaus rechtlichen Griinden nicht die
Entscheidungskompetenz iber die Vergabe stadtischer Mittel ibertragen werden.

MoglicherLdésungsansatz:

Die Stadtteilvereine sindinallen Stadtteilen gut etabliert. Sie sind vor Ort vernetzt und setzenauch
jetzt bereits ldeenund Aktivitatenimundfiirdenjeweiligen Stadtteilum.

Die Stadtteilvereine habender Stadtverwaltung signalisiert, dass sieinBezug auf denvorliegenden
Antrageine gewisse Rolle ibernehmenwiirden:

Die Arbeitsgemeinschaft Heidelberger Stadtteilvereine (ARGE) hat der Verwaltung einModellvorge-
schlagen, indem ehrenamtlich Engagierte genauso vertretensind, wie (partei-) politisch Aktive und
weitere Biirgerinnenund Biirger, die sich inihrem Stadtteil einbringen méchten.

Drucksache:

0111/2022/1V

00339950.doc



-3.2-

Konkret schlagt die ARGE ein Gremium vor, das Projektideenfur den Stadtteil sammelt und Entschei-
dungsvorschlage trifft. Dieses Gremium konnte sich folgendermafien zusammensetzen:

e DreiVertreter/innen,die der Bezirksheirat benennt

e DreiVertreter/innen,die aus dem Stadtteilvereinund denVereinenim Stadtteilbenannt wer-
den

e DreiBiirger/inne,die sichauBierhalb dieser Strukturen engagierenmachten (ggf. Auswahl
per Losverfahren).

Die Koordinierungder Sitzungen des Gremiums konnte durch den jeweiligen Stadtteilvereinehren-
amtlichfiir denjeweiligen Stadtteil ibernommenwerden. Des Weiterenschlagt die ARGE Stadytteil-
vereinevor,dass liberdie Verwendung der Gelder nach einer 6ffentlichen Anhorung in nicht -
offentlicher Abstimmung mit 2/3-Mehrheitim Gremium abgestimmtwird. Die vom Gremium be-
schlossenenVorschlage wurdendannder Verwaltung zugeleitet, die die finanztechnische Umsetzung
vornimmt.

Die Bildung eines solchen Gremiums in jedem Stadtteilkonnte eine Mafinahme zur Unterstiitzung und
auch Wertschatzung des ehrenamtlichen Engagements und der Eigenverantwortung der Biirgerinnen
und Birgerfiir ihren Stadtteil sein - gleichzeitigwird hierbei auf vorhandene und bewahrte Ehren-
amtsstrukturen zuriickgegriffen, die liber Jahrzehnte gewachsensind und sich stets fortentwickelt
haben.

Die Stadtteilvereine gebenzubedenken,dass dieim Antrag genannte Summe von1Mio.Euro pro
Haushaltsjahr deutlich zuhoch sei und auf eine deutlich geringere Summe zuriickgegriffen werden
sollte. Auchsollten zunachst ineiner Probephase von einem Jahr Erfahrungen gesammelt und evalu-
iertwerden.

Bislang sind Mittelfiireinderartiges Modell von Stadtteilbudgets nichtim Haushaltsplanbzw.der
Finanzplanung enthalten; bei entsprechender zusatzlicher Berlicksichtigung im Haushalt ab 2023
wird der Handlungsspielraum auch im Hinblick auf Auflagendes Regierungsprasidiums bei Genehmi-
gung des Haushaltsplans 21/22 entsprechend eingeschrankt.

Dervonden Stadtteilvereinenskizzierte Lésungsansatzist durchfihrbarund damitauchaus Verwal-
tungssicht denkbarund moglich. Ob eine derartige Budgetierung von Stadtteilprojekten naherbe-
trachtetwerdensoll, wareim Vorfeld derkommenden Haushaltsberatungen auch im Hinblick auf die
bereitzustellende Summe zu klaren. Auch die konkretenVerfahrensablaufe, die finanztechnische
Abwicklung undinhaltlichen Regeln waren zunachst gemeinsam mitder ARGE zu erarbeiten.
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Priifung der Nachhaltigkeit der Malnahme in Bezug auf die Ziele des Stadtentwicklungspla-
nes /derLokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/-
(Codierung) beriihrt Ziel/e:
Qu3 + Biirger/innenbeteiligung und Dialogkultur fordern
Ziel/e:
5073 . Solidaritat und Eigeninitiative, Selbsthilfe und biirgerschaftliches Engage-
ment fordern
Ziel/e:
KU1 + Kommunikationund Begegnungfordern

Begriindung zu QU3, S0Z3 und KU1:

Die Schaffung von Projektgremien je Stadtteilfordert den Dialog der Biirge-
rinnen und Biirger untereinander und unterstiitzt die Beteiligungskulturins-
gesamtanProjektenfiir die Blirgerschaft bzw. die Stadt.

Durch die Zusammensetzung der neuen Projektgremienin den Stadtteilen
wirdder Gemeinsinngefdrdert sowie die Bereitschaft, Verantwortung zu
Ubernehmen bzw.sichund seine Ressourcenauch fiirdas Gemeinwohlein-
zusetzen.

Gleichzeitigwird damit auch eine neue Plattform des Austauschs und der
Begegnunginden jeweiligen Stadtteilen ermaoglicht.

2.Kritische Abwagung/Erlauterungen zu Zielkonflikten:

Keine

gezeichnet
Prof. Dr. Eckart Wiirzner

Anlagen zur Drucksache:

Nummer: | Bezeichnung
01 Gemeinsamer Sachantragvon Griine und Bunte Linke vom 06.07.2022
(Tischvorlage inder Sitzung des
Haupt- und Finanzausschusses vom 06.07.2022)
02 Sachantrag der SPD-Fraktionvom 19.07.2022
(Tischvorlage in der Sitzung des Gemeinderates vom 20.07.2022)
03 Gemeinsamer Sachantrag Biindnis 90/Die Griinen, Bunte Linke, GAL, Die Linke,
Die Heidelberger, HiBvom 19.07.2022
[zuriickgezogen und durch Anlage 04 ersetzt]
(Tischvorlage inder Sitzung des Gemeinderates vom 20.07.2022)
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04

Gemeinsamer Sachantrag B'90Griine, Bunte Linke, GAL,DIE LINKE,CDU,HD'er,
HiBvom 20.07.2022
(Tischvorlage inder Sitzung des Gemeinderates vom 20.07.2022)
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