Stadt
Heidelberg

Drucksache:
0308/2022/BV

Datum:

19.09.2022

Federfiihrung:
DezernatV, Birger-und Ordnungsamt

Beteiligung:
Dezernatl, Rechtsamt

Betreff:

Neufassung der Wahlplakatierungsrichtlinien

Beschlussvorlage
Beratungsfolge:

A . - . Zustimmung zur . .
Gremium: Sitzungstermin: Behandlung: Beschlussempfehlung: Handzeichen:
Haupt-und 29.09.2022 0 ()ja () nein () ohne
Finanzausschuss
Gemeinderat 13.10.2022 0 ()ja () nein () ohne

Drucksache:

0308/2022/BV

00341010.doc



-21-

Beschlussvorschlag der Verwaltung:

DerGemeinderat beschlielit die als Anlage 01 beigefigte Neufassung der

Wahlplakatierungsrichtlinien.

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung:

Betrag in Euro:

Ausgaben /Gesamtkosten:

e Laufende Kostenje Wahl (Plakettendruck)

circa 11.000 Euro

Einnahmen:

e keine

Finanzierung:

e keine

Folgekosten:

e Nochnicht abzusehen

Zusammenfassung der Begriindung:

Der Gemeinderatsbeschluss zurVorlage 0120/2022/BV (Plakatierungsrichtlinien bei
Wabhlen) erforderte eine Anderung der Wahlplakatierungsrichtlinien.
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Begriindung:

Auf die Begriindung der Beschlussvorlage 0120/2022/BV (im Gemeinderat am 06. Mai 2022 behandelt)
wird Bezug genommen.

Das Aufstellenvon Plakattragernist eine erlaubnispflichtige Sondernutzung. Die Entscheidung tGiber
die Erteilung derselben liegt nach den Straflengesetzender Landerim pflichtgemaBenErmessender
zustandigenBehorde. Das Bundesverwaltungsgericht hat festgestellt, dass das Ermessender
Behordenbeim Aufstellenvon Wahlsichtwerbung durchverfassungsrechtlich garantierte
Grundséatze begrenzt wird. Die Bedeutung von Wahlenfiir einen demokratischen Staat (Artikel 28
Absatz1Satz2 und Artikel38 Absatz1Grundgesetz (GG)) und die Bedeutung der Parteien,
Wabhlervereinigungen, Einzelbewerberinnenund Einzelbewerber (Wahlvorschlagstrager) fiir
Wahlen, wie sie sichaus Artikel21GG und §§ 1folgende Parteiengesetz (ParteiG) ergeben, schranken
das behordliche Ermessenbeider Entscheidung tiber die Erlaubnis zum Aufstellenvon Wahlplakaten
durch Wahlvorschlagstragerinso erheblichem Umfang ein, dass jedenfalls flir den Regelfallein
Anspruch eines Wahlvorschlagstragers auf Erteilung der Erlaubnis besteht.Der grundsatzlich
anerkannte Anspruch auf die Erteilung einer Sondernutzungserlaubnis bestehtjedoch nicht
unbegrenzt. Zulassige Einschrankungen ergeben sich etwain zeitlicher Hinsicht, aus Griindender
Verkehrssicherheit sowie dem schiitzenswertenInteresse der Stadt Heidelberg. Daher kdnnen
grundsatzlich Anzahl und Aufstellungsort der Wahlplakate vonder zustandigen Behorde bestimmt
werden.Nachderindiesem Zusammenhang Giberwiegend zitierten Entscheidung des BVerwGist es
nicht nur zulassig, sondern sogar notwendig, die Wahlvorschlagstrager bei der Gewahrung
offentlicher Leistungenungleich zu behandeln (abgestufte Chancengleichheit). Die abgestufte
Chancengleichheit ergibt sichaus § 5 Absatz1Satz 2 ParteiG.

Anhand des Gutachtens der Firma Donner und Doria wurden Berechnungsbeispiele gemafiden
nachfolgend genanntenKriterienfiirdie allgemeinenWahlen (Gemeindewahlen, Landtagswahlen,
Bundestagswahlen,Wahlender Abgeordnetendes Europaischen Parlaments aus der Bundesrepublik
Deutschland), Biirgerentscheide und Volksabstimmungen durchgefiihrt. Diese Berechnungsbeispiele
(Anlagen02bis 05) zeigen auf, wie sichdie Wahlplakate auf die Wahlvorschlagstragerin Heidelberg
verteilen.

1. Oberbiirgermeisterinnen- und Oberbiirgermeisterwahlen, Biirgerentscheide und
Volksabstimmungen

BeidenOberbilirgermeisterinnen-und Oberbiirgermeisterwahlen, Biirgerentscheidenund
Volksabstimmungen handelt es sich nicht um Verhaltniswahlen, da die Vergabe der Mandate auf
dieverschiedenenWahlvorschlagstrager nicht nach dem Verhaltnis derabgegebenen Stimmen
erfolgt, sondernnur eine Person gewahlt beziehungsweise ein Blrgerentscheid oder eine
Volksabstimmung positivoder negativ entschieden wird. Daherist fur diese Wahlender
Grundsatzder abgestuften Chancengleichheit nicht anzuwenden.
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BeiWahlen zur Oberbirgermeisterinbzw.zum Oberbiirgermeister werden die 10.000 Plakate
durch die Anzahl der zugelassenen Bewerbungen geteilt. Bei Blirgerentscheidenund
Volksabstimmungen erhaltendie beiden Beteiligtenjeweils die Moglichkeit 5.000 Plakate
aufzuhangen.

2. Landtagswahlen, Bundestagswahlen, Wahlen der Abgeordneten des Europdischen Parlaments
aus der Bundesrepublik Deutschland

Dievom Gemeinderat gewiinschten Berechnungsmodelle sindinden Anlagen (02-05)
exemplarischdargestellt undinden Wahlplakatierungsrichtlinien (siehe Anlage 01)
entsprechend erganzt.

Beideninden Anlagen 02, 03,04, 05 aufgeflihrten Berechnungen wird die Annahme zugrunde
gelegt,dass sichdie Wahlvorschlagstragerunverandert wieindenletztenWahlen aufstellen
lassen.

Beideninden Anlagen aufgefiihrten Berechnungen bestehenfolgende Voraussetzungen:

o DieWahlplakate werdenauf10.000 Stiick beschrankt.Dies entspricht bei 148.544
Einwohnenden (gemaf den Angaben des Amts fiir Stadtentwicklung und Statistik, Stand 31.
Dezember2021) einem Plakat pro 148 Einwohnenden. Die im Gutachtenvorgeschlagenen
Phasensind somit -aufgrund der Vorgaben des Gemeinderats zur Begrenzung auf10.000
Wahlplakate - obsolet.

¢ Finden zeitgleichzwei Wahlen, Biirgerentscheide oder Volksabstimmungen statt, gilt fiir jede
Wahl, jedenBiirgerentscheid oder Volksabstimmung jeweils die Hochstzahlvon10.000
Plakaten.

o DadieZahlder Wahlvorschlagstrager mit geringerem StimmenanteilindenletztenJahren
stark zugenommen hat, empfiehlt das Gutachten, auch diese noch nach dem Quorum fiir die
Wahlkampfkostenerstattung zu unterscheiden.Dies wird bei unserem Berechnungsmodell
nicht beriicksichtigt.

¢ UmdenWahlvorschlagstragerneine groBtmagliche Flexibilitat zugewahrleisten, wird kein
Stadtplanfir Wahlwerbungim o6ffentlichen Raum entwickelt.

3. Kategorisierung

BeidenBerechnungen hat sich gezeigt, dass die Gefahr besteht, dass aufgrund der Vielzahlder
Wahlvorschlagstrager, der gesamte Anteilder Plakate fiir die Kleinstparteien (unabhangig ob
10.000, 12.000 oder 15.000 Plakate) bei liber 60 Prozent der gesamten Anzahlder Plakate liegt.
Nach Aussage des Gutachtens sollte - um die VerhaltnismaBigkeit einzuhalten - die 60-Prozent-
Hiirde (Anteilder Plakate fiiralle Kleinstparteien) jedoch nicht Giberschritten werden.
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Umdie VerhaltnismaBigkeit fir die kleinstenaberauch groBen Wahlvorschlagstrager einzuhalten, ist
das mafBgebende Kriterium furdie Einteilung, dieinden Wahlplakatierungsrichtlinien genannte
Kategorisierung.

4. Sondernutzungsgebiihr

5.

6.

Nachder Empfehlungder Ausarbeitung des Deutschen Bundestags von 2009 ,Verbot der
Aufstellung von Wahlplakatenund Zulassigkeit von Gebihrenfiir das Aufstellenvon
Wabhlplakatenim Wahlkampf“wird trotz einer grundsatzlich verfassungsrechtlichen Zulassigkeit
von Sondernutzungsgebiihren fiir Wahlsichtwerbung fiir das Aufstellenvon Plakaten wieinden
meisten Sondernutzungsverordnungenvoneiner Sondernutzungsgebiihr abgesehen.

Vorgehen zur Uberwachung der Kontingentierung

Die Wahlvorschlagstrager beantragendie Sondernutzungserlaubnis und benennen fiir die
Wahlkampagne eine Verantwortliche bzw.einenVerantwortlichen als Ansprechpartnerinoder
Ansprechpartner. Sobald feststeht, welche Wahlvorschlagstrager zugelassensind, werdenden
Wahlvorschlagstragernschriftlich die Kontingente - entsprechend der Berechnung - mitgeteilt.

Die Verantwortlichenaller zugelassenen Wahlvorschlagstrager werdeniiber die
Wabhlplakatierungsrichtlinien aufgeklart und bestatigen die Unterrichtung und den Erhalt der
Plaketten (Anzahl nach Kontingent) mitihrer Unterschrift.

Die Plakettensind fortlaufend von 0001bis 10.000 nummeriert.Dabei werdendie
Plakettennummern den Stadtteilen zugeordnet. Um die Kopierfahigkeit einzuschranken, werden
die Plaketten auf reflektierende Folie gedruckt.

Der Kommunale Ordnungsdienste liberwacht stichprobenartig die ordnungsgemafe
Plakatierung.BeiVerlust, Diebstahloder Zerstorung der Wahlplakate konnen Ersatzplaketten
beim Biirger- und Ordnungsamt beantragt und abgeholt werden.

Hinweis

Die Zuordnung nach der abgestuften Chancengleichheit der Stadt Heidelberg hat
Modellcharakter. Es kanndavonausgegangenwerden,dass das Urteildes
Bundesverwaltungsgerichts von1974nicht vonder hohen Anzahl an Wahlvorschlagstragern, die
sichin derheutigenZeit zur Wahl aufstellen lassen,ausgegangenist.Obsichbeider
vorgeschlagenenVariante aufgrund nicht beinflussbarer Faktoren (Anzahl der
Wahlvorschlagstrager,Wahlerverhalten) die VerhaltnismaBigkeit fiir die grofen und kleinsten
Wahlvorschlagstragerauchin Zukunftindieser Form abbilden lasst, bleibt abzuwarten.Es kann
nicht abschliefend davonausgegangenwerden, dass das Berechnungsmodellund die
Wahlplakatierungsrichtlinien (wie bereits im letzten Gemeinderat vorgetragen) rechtssicheralle
Maglichkeitenund Vorgabenabbilden.
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Gutachtens fur die nachsten Europa-, Kommunal-,Landes und Bundestagswahlen.

Dererhohte Verwaltungsaufwand (Koordination, Information, Kontrolle) durch die Anwendung

der abgestuften Chancengleichheit mussim Nachhineinbetrachtet werden.

Prifung der Nachhaltigkeit der Mainahme in Bezug auf die Ziele des
Stadtentwicklungsplanes /der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/-
(Codierung) beriihrt

SL1

UM1

UM3

Ziel/e:

Einzigartigkeit des Stadt- und Landschaftsraumes sowie historisches Erbe

der Stadt(teile) bewahren

Begriindung

Die Kontingentierung von Wahlplakaten schiitzt das Stadtbild.
Ziel/e:

Umweltsituationverbessern

Begriindung:

Herstellen, Aufstellen, Uberpriifenund Entsorgen der Wahlplakate
bendtigenerhebliche Ressourcen.

Ziel/e:

Verbrauch vonRessourcenvermindern

Begriindung:

Herstellen, Aufstellen, Uberpriifen und Entsorgen der Wahlplakate
bendtigenerhebliche Ressourcen.

2.Kritische Abwagung/Erlauterungen zu Zielkonflikten:

Keine
gezeichnet
Wolfgang Erichson
Anlagen zur Drucksache:
Nummer: | Bezeichnung
01 Richtlinienfir das Plakatierenvon WahlwerbunginHeidelberg
(Wahlplakatierungsrichtlinien - Wahlplak-RL)
02 Berechnungsmodell_Kommunalwahl
03 Berechnungsmodell_Landtagswahl
04 Berechnungsmodell_Bundestagswahl
05 Berechnungsmodell_Europawahl
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