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Beschlussvorschlag der Verwaltung:

DerGemeinderat beschliefit die als Anlage 01 beigefigte Neufassung der Wahlplakatie-
rungsrichtlinien.

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung: Betrag in Euro:

Ausgaben /Gesamtkosten:
e Laufende Kostenje Wahl (Plakettendruck) circa 11.000 Euro

Einnahmen:
e keine

Finanzierung:
e keine

Folgekosten:
e Nochnicht abzusehen

Zusammenfassung der Begriindung:

Der Gemeinderatsbeschluss zurVorlage 0120/2022/BV (Plakatierungsrichtlinien bei Wah-
len) erforderte eine Anderung der Wahlplakatierungsrichtlinien.
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Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom 29.09.2022

Ergebnis der offentlichen Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom 29.09.2022

18 N eufassung der Wahlplakatierungsrichtlinien
Beschlussvorlage 0308/2022/BV

Esliegen Antréage von Die PARTEI (Anlage 06 zur Drucksache 0308/2022 BV) und Biindnis
90/Die Griinen (Anlage 07 zur Drucksache 0308/2022 BV) als Tischvorlage vor.

Oberbirgermeister Prof.Dr. Wiirzner berichtet, aufgrund des Antrages von Biindnis 90/
Die Griinen (Anlage 07 zur Drucksache 0308/2022 BV) habe mansich im Altestenrat geei-
nigt,das Thema wie beantragt zunachstin eine Arbeitsgruppe zugeben. Formalmiisse

man jedoch hierim Haupt- und Finanzausschuss noch iiber den Antrag abstimmen, wes-
halb erdiesen zur Abstimmung stelle:

Es wird ein Arbeitskreis/Workshop mit verantwortlichenVertretern/Vertreterinnender
im Heidelberger Gemeinderat vertretenenParteien und politischen Gruppierungeneinbe-
rufen. Zieldes Workshopsiist es, faire, sinnvolle, praktikable und rechtssichere Wahlpla-
katierungsrichtlinienzu finden.Dabei sollen folgende Punkte beriicksichtigt werden:

Sinnvolle Reduzierung der GesamtzahlvonPlakatenin der Stadt und gegebenenfalls
pro Partei.

Gleiches Recht fiir alle (Maximalgrenze gilt fiir alle Parteienund politischen Gruppie-
rungen gleichermafien).

Format:maximal DINA1

Richtlinien miissenfiir alle nachvollziehbar, leicht umsetzbarund vonder Stadtver-
waltung kontrollierbar sein.

Das Ergebnis des Workshops/Arbeitskreises wird dem Fachausschuss und dem Gemein-
derat zur Beratungvorgelegt.

Abstimmungsergebnis: einstimmigbeschlossen
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Aufgrund des Abstimmungsergebnissesund der Vorbesprechungim Altestenrat zieht
Oberbiirgermeister Prof. Dr. Wiirzner die Vorlage zuriick.

gezeichnet
Prof. Dr. Eckart Wurzner
Oberbirgermeister

Ergebnis: zurickgezogen
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Begriindung:

Auf die Begriindung der Beschlussvorlage 0120/2022/BV (im Gemeinderat am 06. Mai 2022 behandelt)
wird Bezug genommen.

Das Aufstellenvon Plakattragernist eine erlaubnispflichtige Sondernutzung. Die Entscheidung tGiber
die Erteilung derselben liegt nach den Straflengesetzender Landerim pflichtgemaBenErmessender
zustandigenBehorde.Das Bundesverwaltungsgericht hat festgestellt, dass das ErmessenderBe-
horden beim AufstellenvonWahlsichtwerbung durch verfassungsrechtlich garantierte Grundsat ze
begrenzt wird. Die BedeutungvonWahlenfiireinendemokratischen Staat (Artikel 28 Absatz1Satz 2
und Artikel 38 Absatz1Grundgesetz (GG)) und die Bedeutung der Parteien, Wahlervereinigungen, Ein-
zelbewerberinnenund Einzelbewerber (Wahlvorschlagstrager) fiir Wahlen, wie sie sich aus Artikel 21
GG und §§1folgende Parteiengesetz (ParteiG) ergeben, schranken das behdrdliche Ermessenbeider
Entscheidung liber die Erlaubnis zum Aufstellenvon Wahlplakaten durch Wahlvorschlagstragerinso
erheblichem Umfang ein, dass jedenfalls fiir den Regelfallein Anspruch eines Wahlvorschlagstragers
auf Erteilung der Erlaubnis besteht. Der grundsatzlich anerkannte Anspruch auf die Erteilung einer
Sondernutzungserlaubnis besteht jedoch nicht unbegrenzt. Zulassige Einschrankungen ergeben sich
etwain zeitlicher Hinsicht, aus Griinden der Verkehrssicherheit sowie dem schiitzenswerten Interes-
seder Stadt Heidelberg. Daher kdnnen grundsatzlich Anzahlund Aufstellungsort der Wahlplakate von
der zustandigen Behorde bestimmt werden. Nachderindiesem Zusammenhang uiberwiegend zitier-
tenEntscheidungdes BVerwG ist es nicht nur zulassig, sondern sogar notwendig, die Wahlvor-
schlagstrager bei der Gewahrung offentlicher Leistungen ungleich zu behandeln (abgestufte Chan-
cengleichheit). Die abgestufte Chancengleichheit ergibt sichaus § 5 Absatz 1Satz 2 ParteiG.

Anhand des Gutachtens der Firma Donner und Doria wurden Berechnungsbeispiele gemafB den nach-
folgend genannten Kriterienfiir die allgemeinen Wahlen (Gemeindewahlen, Landtagswahlen, Bun-
destagswahlen,Wahlender Abgeordnetendes EuropaischenParlaments aus der Bundesrepublik
Deutschland), Biirgerentscheide und Volksabstimmungen durchgefiihrt. Diese Berechnungsbeispiele
(Anlagen02bis 05) zeigen auf, wie sichdie Wahlplakate auf die WahlvorschlagstragerinHeidelberg
verteilen.

1. Oberbiirgermeisterinnen- und Oberbiirgermeisterwahlen, Biirgerentscheide und Volksabstim-
mungen

BeidenOberbilirgermeisterinnen-und Oberbiirgermeisterwahlen, Biirgerentscheidenund
Volksabstimmungen handelt es sich nicht um Verhaltniswahlen, da die Vergabe der Mandate auf
dieverschiedenenWahlvorschlagstrager nicht nach dem Verhaltnis derabgegebenen Stimmen
erfolgt, sondern nur eine Person gewahlt beziehungsweise ein Burgerentscheid oder eine Volks-
abstimmung positiv oder negativentschiedenwird. Daherist fiir diese Wahlender Grundsatz der
abgestuften Chancengleichheit nicht anzuwenden.
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BeiWahlen zur Oberbirgermeisterinbzw.zum Oberbiirgermeister werden die 10.000 Plakate
durch die Anzahl der zugelassenen Bewerbungen geteilt. Bei Blirgerentscheidenund Volksab-
stimmungenerhaltendie beidenBeteiligtenjeweils die Maglichkeit 5.000 Plakate aufzuhangen.

2. Landtagswahlen, Bundestagswahlen, Wahlender Abgeordneten des Europaischen Parlaments
aus der Bundesrepublik Deutschland

Dievom Gemeinderat gewiinschten Berechnungsmodelle sindin den Anlagen (02-05) exempla-
risch dargestellt undin den Wahlplakatierungsrichtlinien (siehe Anlage 01) entsprechend er-
ganzt.

Beideninden Anlagen 02, 03,04, 05 aufgefiihrten Berechnungen wird die Annahme zugrunde ge-
legt, dass sichdie Wahlvorschlagstragerunverandert wieinden letzten Wahlen aufstellen las-
sen.

Beideninden Anlagenaufgefiihrten Berechnungen bestehenfolgende Voraussetzungen:

e DieWahlplakate werdenauf10.000 Stiick beschrankt. Dies entspricht bei148.544 Einwohnen-
den(gemaBden Angaben des Amts fiir Stadtentwicklung und Statistik, Stand 31. Dezember
2021) einem Plakat pro 148 Einwohnenden. Die im GutachtenvorgeschlagenenPhasensind
somit -aufgrund der Vorgaben des Gemeinderats zur Begrenzung auf 10.000 Wahlplakate -
obsolet.

¢ Finden zeitgleichzwei Wahlen, Biirgerentscheide oder Volksabstimmungen statt, gilt fiir jede
Wahl, jedenBiirgerentscheid oderVolksabstimmung jeweils die Hochstzahlvon 10.000 Plaka-
ten.

o DadieZahlder Wahlvorschlagstrager mit geringerem StimmenanteilindenletztenJahren
stark zugenommen hat, empfiehlt das Gutachten, auch diese noch nach dem Quorum fiir die
Wahlkampfkostenerstattung zu unterscheiden.Dies wird bei unserem Berechnungsmodell
nicht berucksichtigt.

o UmdenWahlvorschlagstragerneine groBtmagliche Flexibilitat zugewahrleisten, wird kein
Stadtplanfiir Wahlwerbungim offentlichenRaum entwickelt.

3. Kategorisierung

BeidenBerechnungen hat sich gezeigt, dass die Gefahrbesteht, dass aufgrund der Vielzahlder
Wahlvorschlagstrager, der gesamte Anteil der Plakate fiir die Kleinstparteien (unabhangig ob
10.000, 12.000 oder 15.000 Plakate) bei liber 60 Prozent der gesamten Anzahlder Plakate liegt.
Nach Aussage des Gutachtens sollte - um die VerhaltnismaBigkeit einzuhalten - die 60-Prozent-
Hiirde (Anteilder Plakate fiiralle Kleinstparteien) jedoch nicht Giberschritten werden.
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Umdie VerhaltnismaBigkeit fir die kleinstenaberauch groBen Wahlvorschlagstrager einzuhalten, ist
das mafBgebende Kriterium furdie Einteilung, diein den Wahlplakatierungsrichtlinien genannte Kate-
gorisierung.

4. Sondernutzungsgebiihr

5.

6.

Nachder Empfehlungder Ausarbeitung des Deutschen Bundestags von2009 ,Verbot der Auf-
stellung vonWahlplakatenund Zulassigkeit von Gebiihrenfiir das Aufstellen von Wahlplakaten
im Wahlkampf“wird trotzeiner grundsatzlichverfassungsrechtlichen Zulassigkeit von Son-
dernutzungsgebihren fur Wahlsichtwerbung fir das Aufstellenvon Plakaten wieinden meisten
Sondernutzungsverordnungen von einer Sondernutzungsgebiihr abgesehen.

Vorgehen zur Uberwachung der Kontingentierung

Die Wahlvorschlagstrager beantragendie Sondernutzungserlaubnis und benennen fiir die Wahl-
kampagne eine Verantwortliche bzw.einenVerantwortlichenals Ansprechpartnerin oder An-
sprechpartner. Sobald feststeht, welche Wahlvorschlagstrager zugelassensind, werdenden
Wahlvorschlagstragernschriftlich die Kontingente - entsprechend der Berechnung - mitgeteilt.

Die Verantwortlichenaller zugelassenen Wahlvorschlagstrager werden tiber die Wahlplakatie-
rungsrichtlinien aufgeklart und bestatigen die Unterrichtung und den Erhalt der Plaketten (An-
zahl nach Kontingent) mitihrer Unterschrift.

Die Plakettensind fortlaufend von 0001bis 10.000 nummeriert. Dabei werdendie Plakettennum-
mernden Stadtteilen zugeordnet.Um die Kopierfahigkeit einzuschranken, werden die Plaketten
aufreflektierende Folie gedruckt.

Der Kommunale Ordnungsdienste liberwacht stichprobenartig die ordnungsgemafe Plakatie-
rung. BeiVerlust, Diebstahloder Zerstorung der Wahlplakate konnen Ersatzplakettenbeim Biir-
ger- und Ordnungsamt beantragt und abgeholt werden.

Hinweis

Die Zuordnung nach der abgestuften Chancengleichheit der Stadt Heidelberg hat Modellcharak-
ter. Eskanndavonausgegangenwerden,dass das Urteildes Bundesverwaltungsgerichtsvon
1974 nicht vonder hohen Anzahl anWahlvorschlagstragern, die sichin der heutigen Zeit zur Wahl
aufstellenlassen,ausgegangenist.Obsich beider vorgeschlagenenVariante aufgrund nicht
beinflussbarer Faktoren (Anzahl der Wahlvorschlagstrager,Wahlerverhalten) die Verhaltnisma-
Bigkeit firdie grofen und kleinstenWahlvorschlagstragerauchinZukunftin dieser Form abbil-
denlasst,bleibt abzuwarten. Es kannnicht abschlieBend davon ausgegangenwerden,dass das
Berechnungsmodellund die Wahlplakatierungsrichtlinien (wie bereits im letzten Gemeinderat
vorgetragen) rechtssicheralle Moglichkeiten und Vorgaben abbilden.
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Die Berechnung bertcksichtigt die Vorgabendes Bundesverwaltungsgerichts und des Gutach-
tens fur die nachsten Europa-, Kommunal-, Landes und Bundestagswahlen.
Dererhohte Verwaltungsaufwand (Koordination, Information, Kontrolle) durch die Anwendung
der abgestuften Chancengleichheit mussim Nachhineinbetrachtet werden.
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Priifung der Nachhaltigkeit der MaBnahme in Bezug auf die Ziele des Stadtentwicklungspla-
nes /derLokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/- Zielfe:
(Codierung) beriihrt
Einzigartigkeit des Stadt- und Landschaftsraumes sowie historisches Erbe
SL1 )
der Stadt(teile) bewahren
Begriindung:
Die Kontingentierung von Wahlplakaten schiitzt das Stadtbild.
Zielfe:
UM1 Umweltsituationverbessern
Begriindung:

Herstellen, Aufstellen, Uberpriifenund Entsorgen der Wahlplakate benéti-
generhebliche Ressourcen.
Ziel/e:

UM3 Verbrauch vonRessourcenvermindern
Begriindung:
Herstellen, Aufstellen, Uberpriifen und Entsorgen der Wahlplakate benéti-
generhebliche Ressourcen.

2.Kritische Abwagung/Erlauterungen zu Zielkonflikten:

Keine
gezeichnet
WolfgangErichson
Anlagenzur Drucksache:
Nummer: | Bezeichnung
01 Richtlinienfiir das PlakatierenvonWahlwerbunginHeidelberg (Wahlplakatie-
rungsrichtlinien - Wahlplak-RL)
02 Berechnungsmodell_Kommunalwahl
03 Berechnungsmodell_Landtagswahl
04 Berechnungsmodell_Bundestagswahl
05 Berechnungsmodell_Europawahl
06 Sachantrag der Die PARTEIvom 26.09.2022
Tischvorlage inder Sitzung des
Haupt- und Finanzausschusses vom 29.09.2022
07 Sachantrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinenvom 19.09.2022
Tischvorlageinder Sitzung des
Haupt- und Finanzausschusses vom 29.09.2022
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