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Zusammenfassungder Information:

DerAusschuss fur Klimaschutz, Umwelt und Mobilitat und der Gemeinderat nehmen den
zur Auslegung vorgesehenen Entwurfder Neufassung der Baumschutzsatzung (Anla-
ge 01) nebst Begriindung (Anlage 02) zur Kenntnis.

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung: Betrag in Euro:

Ausgaben / Gesamtkosten:
o keine

Einnahmen:

e Durch die Neuaufnahme der Ersatzzahlungenbei Baumfal-
lungenistgrundsatzlich von einer Steigerung der Einnah-
menauszugehen. DerUmfang, derletztendlich zu einem
Kostenersatzfuhrt und damit die Hohe der voraussichtli-
chen Einnahmen, ist allerdings nur bedingt prognostizier-
bar.

Finanzierung:

Folgekosten:
e keine

Zusammenfassung der Begriindung:

Die Baumschutzsatzung wurde uberarbeitet; vor Durchfiihrung des vom Naturschutzge-
setzgeforderten Auslegungsverfahrens gibt die Verwaltung den Entwurf dem Ausschuss
zur Kenntnis. AnschlieBend wird die Verwaltung eine Beschlussvorlage vorlegen, mit der
die Neufassungformlichbeschlossenwird.
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Sitzung des Ausschusses fur Klimaschutz, Umwelt und Mobi-
litdt vom 11.05.2022

Ergebnis: vor Eintritt in die Tagesordnung abgesetzt

Drucksache:

0090/2022/1V

00341728.docx



-23-

Sitzung des Ausschusses fur Klimaschutz, Umwelt und Mobi-
litat vom 29.06.2022

121

Ergebnis der offentlichen Sitzung des Ausschusses fiir Klimaschutz, Umwelt und Mobilitat vom 29.06.2022

Auslegungder geplanten Neufassung der Baumschutzsatzung
Informationsvorlage 0090/2022/IV

Herr Blirgermeister Schmidt-Lamontainfihrtin denTagesordnungspunkt einund tiber-
gibt danach das Wort an Stadtrat Dr.Lutzmann. Stadtrat Dr. Lutzmann weist darauf hin,
dass die Neufassung der Baumschutzsatzung auf einem Sachantrag der Griinenvom
11.03.2021beruhe, der damals mehrheitlichim Ausschuss fiir Klimaschutz, Umwelt und
Mobilitat (AKUM) am 24.03.2021beschlossenwurde:

Die Verwaltung wird gebeten, dem Gemeinderat bis zur Sommerpause eine Uberarbeitung
der Baumschutzsatzung zur Abstimmung vorzulegen.

Dabeisolleninsbesondere die AusgleichsmaBnahmenfiiralle einzelnen Schutzzwecke
ausgeweitet werden:

- fir denNatur-und Artenschutz, zum Beispiel Totholzaufstellung/-verbleib im Wir-
kungsbereichund weitere Mafinahmen, die die Biodiversitat fordernauchanweiteren
Standorten,

- furdasKlima,zum Beispiel Ersatzpflanzungen oder entsprechende finanzielle Mittel
fur Baumsetzungenund andere PflanzmaBBhahmenauch an weiteren Standorteninder
Stadt,

- fur das Mikroklima, zum Beispiel Wasserflachen oder Fassadenbegrinungim Wir-
kungsbereich.

Des Weiterenwird gebeten,denEinfluss einer Verringerung des Stammumfangs, abdem
einBaumunter die Satzungfallt, darzulegen.

Die Uberarbeitung sollim Zusammenspiel mit der Erstellung des Prozesspapiers fiirden
Baumerhalt bei Baumafinahmenerfolgen.

Die korrekten Standorte vonBaumensollenvor Beginnjeder Planung den Ausfihrenden
zur Verfligung gestellt werden.

Stadtrat Dr.Lutzmannbemangelt, dass die dort beschlossenenKriterieninkeinster Weise
inder jetzigen Fassung der Baumschutzsatzung Beriicksichtigung gefunden hatten. Da-
raufhin erlautert Frau Lachenicht, Leiterindes Amtes flirUmweltschutz, Gewerbeaufsicht
und Energie, dass in enger Abstimmung mit dem Rechtsamt versucht wurde, die obigen
Kriterienindie Neufassung der Baumschutzsatzung mitaufzunehmen. Sie weist aberda-
rauf hin, dass die Neufassung der Baumschutzsatzung auchrechtskonform seinmiisse
und denbundes- und landesgesetzlichen Regelungen entsprechenmiusse.

Stadtrat Dr.Lutzmann widerspricht dieser Auffassung und betont,dass im Bundesnatur-
schutzgesetz Schutzziele genannt wiirden, die den obigenKriterienentsprachenund des-
halb konntendiese Ziele auch ineiner Baumschutzsatzung geregelt werden. Er zeigt sich
nicht damit einverstanden, dass als Zielder globale Klimaschutzinder Baumsatzung nicht
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erwahnt wiirde, sondern nur das Mikroklima. Herr Biirgermeister Schmidt-Lamontain
weist darauf hin, dass es laut Aussagen des Rechtsamtes keine Rechtsgrundlage im Bun-
des-oderLandesnaturschutzgesetzfurdie Aufnahme deroben genanntenKriterieninder
Baumschutzsatzung gebe.Er bietetan,denTOP zuvertagen,sodass die Juristendes
RechtsamtesindernachstenSitzung des AKUM im Septemberdem Gremiumihre Rechts-
auffassungdarlegenkonnen. Frau Vogt, Leiterin der Naturschutzabteilungim Amt fiir
Umweltschutz, Gewerbeaufsicht und Energie, erganzt, dass die Baumschutzsatzung auf

§ 29 Bundesnaturschutzgesetzberuhe,der ausdriicklich besage, dass fiir Falle, die zur ei-
ner Zerstorung, Beschadigung oderVeranderung eines geschiitzten Landschaftsbhestand-
teilt konnten, eine Ersatzpflanzungvorgesehensei,andere MaBnahmenwie Wasserfla-
chen oder derVerbleibvonTotholz seienin § 29 Bundesnaturschutzgesetznicht vorgese-
hen.

Stadtrat Dr.Weiler-Lorentzfordert die rechtliche Begriindung dafiir, warum das ,Weltkli-
ma“inder Baumschutzsatzung nicht genannt werdendirfe und er fordert auch die rechtli-
che Begrindung, warum Baume, dieim Rahmenvon stadtebaulichenMaBhahmenodervon
baulichen Mafinahmen gefallt werdenmiissen und die unter die Baumschutzsatzungfal-
len, nicht vorher dem Gemeinderat zur Kenntnis gegebenwerdenwiirden.Er fordert au-
Berdem, dass der Stammumfang der geschiitztenBaume von 60 cm auf Hohe von1Meter
wiederangewandt werde (wieinderVergangenheit); er akzeptiere nicht, dass die dafiirer-
forderliche halbe Stelle inder Naturschutzabteilung zur Bearbeitung nicht geschaffen
werde.Er macht weiter geltend, dass die BuB3gelderfiirVerstofle gegendie Baumschutz-
satzung zu niedrigangesetzt waren.Er fiihrt aus, dass der Gemeinderat fastimmer die
Mdglichkeit habe, fiir einbestimmtes Gebiet, einen Bebauungsplan zuerstellenund wenn
einBauvorhabengeplant sei,das vonder Baumschutzsatzung geschiitzte Baume betrafe,
misse daruberim Ausschuss berichtet werden.Erbetont, dass der Gemeinderat das
Recht hatte, sichseiner Mittelzu bedienen,um Baume zu schiitzen.

Er fordert, dassinder Baumschutzsatzung geregelt werde, dass bei jeder Bauvoranfrage,
bei jedem Bauantragund bei jedem Bebauungsplan,der vonder Baumschutzsatzung ge-
schitzte Baume betrafe, der Gemeinderat beteiligt werde.Er fragt nach, warum die Fried-
hofe in die Satzung aufgenommen wurden, aber nicht die Parks und die Straienbaume.
Herr Schmidt-Lamontain betont nochmals, dass esfiirdiein einer Baumschatzung ge-
troffenen Regelungen einer Rechtsgrundlage bediirfe und schlagt deshalb vor, diesenTa-
gesordnungspunkt auf die nachste Sitzung des AKUM zuverschieben,beiderdannein Ver-
treterdes Rechtsamtes diejuristische Einschatzung zur Neufassung der Baumschutzsat-
zung darlegen kann.

Drucksache:

0090/2022/1V

00341728.docx



-25-

Daraufhin stellt Stadtrat Dr.Lutzmann einen Antrag zur G eschiftsordnung:

DerTagesordnungspunkt Auslegung der Neufassung der Baumschutzsatzung wird auf die
nachste Sitzung des Ausschusses fir Klimaschutz, Umwelt und Mobilitat unter Zuziehung
des Rechtsamtes vertagt.

Abstimmungsergebnis: einstimmig beschlossen mit 15:00:00

DerTagesordnungspunkt Auslegung der Neufassung der Baumschutzsatzung wird auf die
nachste AKUM-Sitzung unter Zuziehung des Rechtsamtes vertagt.

gezeichnet
Raoul Schmidt-Lamontain
Blirgermeister

Ergebnis: vertagt mit Arbeitsauftrag an die Verwaltung
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Sitzung des Ausschusses fur Klimaschutz, Umwelt und Mobi-
litat vom 21.09.2022

1.1

Ergebnis der offentlichen Sitzung des Ausschusses fiir Klimaschutz, Umwelt und Mobilitat am 21.09.2022

Auslegungder geplanten Neufassung der Baumschutzsatzung
Informationsvorlage 0090/2022/IV

Birgermeister Schmidt-LamontainfiihrtindenTagesordnungspunkt einund libergibt das
Wort anFrau Sternhuber vom Rechtsamt.Sie erlautertineinem Vortrag aus rechtlicher
Sicht, weshalb einige der beantragten Punkte keinen Einzug indie Baumschutzsatzung ge-
fundenhaben. Die Power-Point-Prasentationwird derInformationsvorlage als Anlage 03
beigefiigt.

BeideranschlieBenden Diskussion meldensichzuWort:

Stadtrat Dr.Weiler-Lorentz, Stadtrat Wetzel, Stadtratin Stolz, Stadtrat Pfeiffer

Folgende Punkte und Fragen werden angesprochen:

Stadtrat Dr.Weiler-Lorentzmerkt an, dass nach seiner Auffassung die Beschluss-fassung
der Bebauungsplane keine Sache derlaufenden Verwaltung sei. Um einen Bebauungsplan,
der eine Baumfallung verhindere, beschliefen zu konnen, misse allerdings der Gemein-
deratvorabinformiert werden.Erbetont, dass es wichtig sei, dass der Gemeinderat einen
Baum beziehungsweise eine Baumgruppe erhaltenkonne.

Frau Sternhuber bestatigt die Gremienzustandigkeit flir Bebauungsplane, betont aller-
dings, dass diese Punkte (also Ablaufe im Bebauungsplanverfahren) nicht Gegenstand der
Baumschutzsatzung seien.Diese Aspekte konnenund sollenim Prozesspapier Baum-
schutz berlicksichtigt werden.Die Baumschutzsatzung regle nur, unter welchen Voraus-
setzungenjemandin Heidelberg einen Baum fallendirfe. Fiir weitere Regelungsinhalte
fehle es an einer Ermachtigungsgrundlage.

Stadtrat Dr.Weiler-Lorentzkritisiert zudem, dass diese Ablaufe ineinem Prozesspapier
geregelt werden, welches nicht der Gemeinderat beschliefle, sondernvom Oberbiirger-
meisterals Dienstanweisung erlassenwerde.Blirgermeister Schmidt-Lamontain erganzt
hierzu, dass erauch nicht ad-hoc sagenkonne, wo eine solche Regelung, mit derderGe-
meinderatindas Geschaft der laufendenVerwaltung eingreife, hineingehore oder ob es
solch eine Moglichkeit Uberhaupt gebe. Dies sei aber nicht das Thema derVorlage und
miisse andieser Stelle nicht diskutiert werden. Er schlagt vor, sich auf die inhaltlich zu re-
gelnden Themender Baumschutzsatzung zu konzentrieren.
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Stadtrat Wetzelbetont, dass diejenigen, welche die Satzung beschlieflen, auch die Verant-
wortung tber deren Handhabungtragen und bedankt sichbeim Amt fir Umweltschutz,
Gewerbeaufsicht und Energie fiir die bisherige Arbeit. Er konne nun nachvollziehen, wes-
halb die vonder Griinen-Fraktion beantragten Schutzgiiter keinenEinzugin die Satzung
finden.Frau Sternhuber erlautert die rechtliche Komplexitat der Thematik und wie wichtig
es sei,dass die Baumschutzsatzung ggf. einer gerichtlichen Uberpriifung standhalte.

Stadtrat Dr.Weiler-Lorentzfiihrt an,dassim Rahmen der Haushaltskonsolidierungs -
diskussion1996 uberdie Einsparung einer halben Stelle gesprochen worden sei, wennman
die Stammumfange auf das jetzt gliltige Maf3 anhebe.

Er bittet als Arbeitsauftrag um Erlauterung, wie man anstatt der halben Stelle nun auf eine
Vollzeitstelle komme.

AuBlerdem betont Stadtrat Dr.Weiler-Lorentz, dass die Baumschutzsatzungim Wesentli-
chen die Baume auf Privatgrundstiicken schiitzen solle und nicht solche in Parks oder
Friedhofen, beidenensowiesodie Stadt Heidelberg selbst zustandig sei. FrauVogt erlau-
tert, dass die Baume, die sich auf stadtischen Flachenbefinden, nach ihrer Meinungam
bestengeschiitzt seien. Allerdings gebe esin der Aufzahlung der Friedhdfe auch solcheim
AufBlenbereich oderauch judische Friedhofe, die nicht Eigentum der Stadt Heidelberg seien.
Diese missendaherexplizitinden Schutzbereich der Satzung aufgenommenwerden,wo-
beimanaus Griinden der Klarstellung samtliche Friedhofe erwahne.

Stadtratin Stolzgeht auf den § 70 Naturschutzgesetz ein, welcher besagt, dass Gegenstan-
de, auf die sicheine Ordnungswidrigkeit bezieht oder die zur Vorbereitung oder Begehung
einer Ordnungswidrigkeit verwendet oder die durch eine Ordnungswidrigkeit gewonnen
oder erlangt wordensind, eingezogen werdenkonnen. Frau Sternhuber entgegnet hierauf,
dassdiese Falleinder Buigeldabteilung bisherimmer iiber das Ordnungswidrigkeitenge-
setzgelost wurden, das die Einziehung des Wertes vonTatertragenermagliche.

Sie sagt zu, abzuklaren, ob das Vorgehen liber die Regelungim Naturschutzgesetz alterna-
tiv oder zusatzlich sinnvoll sei; gegebenenfalls schlagt die Verwaltung eine angepasst
Formulierung vor.

Blrgermeister Schmidt-Lamontain weist darauf hin, dass es zu einer erneuten Auslegung
der Baumschutzsatzungkommen konne, wenn Antrage seitens der Fraktionen erst nach
der ersten Auslegung gestellt werden. Deshalb seien gewiinschte Anderungenam besten
zum jetzigen Zeitpunkt einzubringen.Wenn noch die Haushaltsplanberatungen abge wartet
werdensollen, mache es Sinn, die Auslegung der Satzung vorerst zu verschieben.So kon-
ne mansicheine zweite Auslegung sparen.Frau Sternuber erganzt zu letzterer Option,
dassderVorteilsei,dass bis dahinauch das Prozesspapier weiterentwickelt werden kon-
ne, auf dass sich einige Fragen aus dem Kontext der Baumschutzsatzung ja beziehen.

Stadtrat Wetzelerteilt noch den Arbeitsauftrag,dass der Begriff,.Obstbaum*
definiert werden solle,da diesernicht eindeutig sei.

Birgermeister Schmidt-Lamontain sagt die Erledigung allerdrei oben genannten Arbeits-
auftrage zu.

Stadtratin Stolzmerkt an, dass der Antrag der Bunten Linken aus 2019 sehrumfanglich sei
und dieservonderantragsstellendenParteiin Zusammenarbeit mit dem Rechtsamt noch
einmallberarbeitet werdenmisse.

Stadtrat Pfeiffer stellt denfolgenden Antrag zur Geschaftsordnung:
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DerTagesordnungspunkt Auslegung der Neufassung der Baumschutzsatzung soll bis
nach den Haushaltsberatungenvertagt werden.

Abstimmungsergebnis: einstimmig beschlossen mit 13:00:00 Stimmen

Daraufhin wird derTagesordnungspunkt mit den nachfolgenden Arbeitsauftragen vertagt.

Es ergehen die folgenden Arbeitsaufirage:

1. Es soll von der Verwaltung erldutert werden, warum bei Verringerung des Stammum-
fanges auf 80 cm eine Vollzeitstelle erforderlichist anstatt einer halben Stelle.

2. Es soll abgeklart werden, ob es bei Ordnungswidrigkeitenverfahren wegen Verstélien
gegendie Baumschutzsatzung sinnvoll ware, aufdie Optionen des § 70 Naturschutzge-
setz zurickgreifen zu konnen.

3. Der Begriff, Obstbaum“soll in der Neufassung der Baumschutzsatzung naher definiert
werden.

gezeichnet
Raoul Schmidt-Lamontain
Birgermeister

Ergebnis: Kenntnis genommenund vertagt mit Arbeitsauftrag an die Ver-
waltung
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Sitzung des Gemeinderates vom 13.10.2022

Ergebnis: vor Eintritt in die Tagesordnung abgesetzt
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Begriindung:

Die Baumschutzsatzung (BSS) der Stadt Heidelberg wurde zuletzt 2005 geandert; zur Anpassungan
die aktuellen Gegebenheiten (Anderung des Naturschutzgesetzes Baden-Wiirttemberg, Anpassung
an die aktuelle Rechtsprechung, Antrag der Fraktionen Bunte Linke, DIE LINKE und Biindnis90/Griine
zur Anderung der Baumschutzsatzung) ist nun eine Neufassung geplant.

1. Neufassung Baumschutzsatzung: Was andert sich inhaltlich?

Einzelheitenzu den vorgesehenen Anderungen nebst ausfiihrlicher Begriindung ergeben sich aus
Anlage 02; die wesentlichen Anderungenlassensichwie folgt zusammenfassen:

§7-Schutzzweck und Geltungsbereich

DerSchutzzweck wird inhaltlich an die aktuellen gesetzlichen Vorgaben angepasst. Der Wunsch des
Gemeinderates, den Klimaschutzin den Schutzzweck aufzunehmen, findet Berticksichtigung. Der
bisherin§ 2 geregelte Geltungsbereich der Satzung wird auf alle stadtischen Friedhofe erweitert.

§2- Schutzgegenstand

Biume werdenin Heidelberg weiterhin ab einem Stammumfang von 100 cm (in Héhe eines Meters
Uber dem Erdboden) unter Schutz gestellt (bei Obstbaumen:ab 80 cm). Fiir mehrstidmmig ausgebilde-
te Bdume wird eine gesonderte Regelung im Satzungsentwurfaufgenommen (§ 2Absatz 2 BSS).

§3- Verbote

Die Verbote werden prazisiert und erweitert. Die Begrifflichkeiten, Wurzelbereich’,, Kronentraufe*
und , wesentliche Veranderung“werdendefiniert um transparenterzu machen, welche Verhaltens-
weisen (nicht) zuldssig sind.

§ 6 - Befreiungen

Die Befreiungstatbestinde werdenan § 67 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) angepasst. Eine
(nicht abschlieffende) Aufzahlung unzumutbarer Belastungen hilft betroffenen Biirgerinnen und Biir-
gern leichtereinzuschatzen, inwelchen Fallen eine Befreiung in Frage kommt.

§7- Ersatzpflanzungenund § 8 - Ersatzzahlungen

Kommtes zu einer Bestandsminderung geschiitzter Bdume, wird gepriift, ob eine Ersatzpflanzung
durchzufiihren ist. Je nach Umstanden des Einzelfalles kann kiinftig auch eine Ersatzzahlung ange-
ordnet werden. Der okologische Wert des geschiitzten Baumes fliefit in die Entscheidung ein und
wirktsichaufdenUmfang der Ersatzpflicht aus.
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2. Ablaufdes Auslegungs-Verfahrens

Die Neufassung der Baumschutzsatzung kannnicht direkt vom Gemeinderat beschlossenwerden, da
das NaturschutzgesetzVerfahrensvorschriften enthélt, die (zuvor) zwingend einzuhaltensind.
Beijeglicher Anderung der Baumschutzsatzungist Behérdenund Tragern éffentlicher Belange, deren
Aufgabenbereich wesentlich beriihrt seinkann, der Satzungsentwurf nebst Begriindung zur Stel-
lungnahme zuzuleiten; dies gilt auBerdem fiir die anerkannten Naturschutzvereinigungen. Der Ent-
wurfist zusatzlich fur die Dauer eines Monats 6ffentlich auszulegen.Die indiesem Kontext vorge-
brachten Bedenkenund Anregungen werdenanschlieBend gepruft und der Entwurfstext sowie die
Begriindung zur Satzung bei Bedarf angepasst. Die Betroffenenwerden liber das Ergebnis der Prii-
funginformiert.

Jenach Umfangdersichsoergebenden Anderungen wird das Auslegungsverfahrenentweder wie-
derholt oderder Satzungsentwurf den Gremien zur Beschlussfassungvorgelegt.

3. Gremienbeteiligung und nachste Schritte

Diese Vorlage informiert den zustandigen Ausschuss vor Beginndes Auslegungsverfahrens tuiberdie
geplante Neufassung der Baumschutzsatzung. AnschlieBend erstellt die Verwaltung eine Beschluss-
vorlagefiir den Gemeinderat.Esist folgender Ablauf vorgesehen:

Position Bezeichnung
1 Zunachst: 1Monat Auslegung
1.1 Informationsvorlage im Ausschuss fiir Klimaschutz, Umwelt und Mobilitat (AKUM)
am 29.Juni 2022
1.2 Nachbereitung: Arbeitsauftrage aus dem AKUMeinarbeiten?

13 Ankindigung der Auslegungim Stadtblatt

1.4 Auslegung (1Monat); Einbindung derTrager offentlicher Belange und der Natur-
schutzvereinigungen

2 Priifung der Bedenken/Anregungen
21 Bedenken/Anregungen priifen; Anderungsvorschlige einarbeiten
22 Ergebnis mitteilen
23 Bei wesentlichen Anderungen: Auslegung wiederholen
3 Nach der Sommerpause:Zweiter Gremienlauf
31 (Erganzte) Beschlussvorlageim AKUM undim Gemeinderat

3.2 Bekanntmachungim Stadtblatt (danach: Inkrafttreten)

Drucksache:

0090/2022/1V

00341728.docx



-33-

Prifung der Nachhaltigkeit der Mainahme in Bezug auf die Ziele des Stadtentwicklungspla-
nes /derLokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/-

Ziel/e:

(Codierung) berihrt

SL9 +
UuM2 +
UM4

Bewahrung des Charakters als Stadtim Griinen
Dauerhafter Schutz von Wasser, Boden, Luft, Natur, Landschaft und Klima

Klima-undImmissionsschutzvorantreiben

Begriindung:

Baumetragenzur Reduzierungvon CO: bei,indem sie das klimaschadliche

Treibhausgasin Sauerstoff umwandeln;sie kiihlen bei Hitze die Umgebung,
spenden Schatten und befeuchten die Luft. Der Schutz der Baume im Stadt-
gebiet dient denoben genanntenZielen.

2.Kritische Abwagung/ Erlduterungen zu Zielkonflikten:

Keine

gezeichnet

Raoul Schmidt-Lamontain

Anlagen zur Drucksache:

Nummer: | Bezeichnung
01 Neufassung der Baumschutzsatzung (Entwurf)
02 Begriindung zur Neufassung der Baumschutzsatzung (Entwurf)
03 Prasentation zur Neufassung der Baumschutzsatzung
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