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Zusammenfassungder Information:

Der Stadtentwicklungs- und Bauausschuss und der Gemeinderat nehmen die Informatio-
nen zur Genehmigung von Solaranlagen/Photovoltaikanlagen zur Kenntnis.

Finanzielle Auswirkungen: Keine

Zusammenfassung der Begriindung:

Das Amt firBaurecht und Denkmalschutzinformiert tiber die rechtlichen Rahmenbedin-

gungen zur Anbringung vonsolaren oder photovoltaischen Anlagen auf Gebaudeninklusi-
ve der Kulturdenkmale und innerhalb von Gesamtanlagenim Sinnevon §19 DSchG. Zielist
eine deutliche Verfahrensvereinfachung auchinden Gebietenderbeiden Gesamtanlagen.
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Sitzung des Stadtentwicklungs- und Bauausschusses vom
20.09.2022

19.1

Ergebnis der offentlichen Sitzung des Stadtentwicklungs- und Bauausschusses vom 20.09.2022

G enehmigung von Photovoltaikanlagen
Informationsvorlage 0171/2022/IV

Nacheinerkurzen thematischenEinfiihrung erteilt der Erste Bliirgermeister Odszuck fol-
gendenGremienmitgliederndas Wort:

Stadtrat Steinbrenner, Stadtrat Michelsburg, Stadtratin Stolz, Stadtrat Dr.Weiler-Lorentz

¢ Manbedankesichfir die Vorlage,dasie Transparenz schaffe. Man wolle den Photovol-
taikausbauforcieren.Hier stelle sich die Frage in welchem Rahmen man, au3erhalb
der durch denDenkmalschutzregulierten Bereiche, darauf Einfluss nehmenkadnne.
Seieine libergeordnete Satzung oder ein einfacher Bebauungsplan fiir Photovoltaik-
anlagen samt gestalterischenRichtlinienfirdas gesamte Stadtgebiet denkbar, die
womoglich die Einzelfallprifung fur die Verwaltung entbehrlich mache?

e Esbesteheauch firMieterdie Maglichkeit Photovoltaikanlagenanzubringen. Auch
diese Fallkonstellationsolle ein Leitfadenberiicksichtigen.

e Irritierend sei,dassim Baugenehmigungsverfahrenkeine Nachweispflicht liber die In-
stallationeiner PV-Anlage bestehe, manjedoch als Bauherrein Jahr spatereine
Nachweispflicht bezuglich einer PV-Anlage habe.

o Istdenkbar, dass das Denkmalschutzgesetz zukiinftig groBere Spielraume beziiglich
der Genehmigung von Photovoltaikanlagen zum Beispiel auf Kirchendachernvorse-
hen werde?

e ImHinblickdarauf, dass stadtweit gentigend Flachenfiir die Installationvon Photovol-
taikanlagenvorhandenseien, miisse man nicht dogmatisch ebenfalls die Kulturdenk-
malerdamit ausstatten.

Erster Biurgermeister Odszuck erlautert, dass ein gesamtstadtischer einfacher Bebau-
ungsplan zum Thema Photovoltaikanlagenvoraussetze, dass die Verwaltung jede einzelne
Dachflache im Stadtgebiet priifen miisse. Sobald man Rechtsinstrumente bemiihe, miisse
mandas Abwagungsgebot firjedes einzelne Grundstiick beachten.Diese Massenpriifung
habe auch zur Folge, dass jedem,dem eine Photovoltaikanlage versagt bliebe,den Bebau-
ungsplan anfechtenkonne. Als zielfihrender sehe er die Entwicklung eines Gestaltungs-
leitfadens. Hierzugebe es bereits eine verwaltungsinterne Arbeitsgruppe.
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Herr Hornung, Leiter des Amtes fur Baurecht und Denkmalschutz erklart, dass derzeit vie-
le Anfrageneingingen.Je nach Gebiet gebe es unterschiedliche Regelungen.Beim Beispiel
der Gestaltungssatzung Handschuhsheim liege eine sehr detaillierte Satzung vor, die ei-
nen sehrklaren RahmenfirDachsolaranlagen vorgebe.Die Landesregierung habe be-
schlossendas Klimaschutzgesetzfortzuschreiben, welches indiesem Zuge auch das
Denkmalschutzgesetz betreffe. Eine genaue Zielrichtung seinoch nicht zu erkennen.

Erganzend fugt Erster Blirgermeister Odszuck hinzu, dass erdie Wirksamkeit von Balkon-
solarmodulenfiir verhaltnismaBig gering einschatze.Zudem seiendurch das beschlosse-
ne Forderprogramm weder das Landesdenkmalschutzgesetznochdie Eigentumsrechte
ausgehebelt.

Herr Hornung erlautert weiter,dass im Rahmendes Baugenehmigungsverfahrens der
Nachweis liber eine PV-Anlage erbracht werdensolle, die Untere Baurechtsbehorde je-
doch keine Baugenehmigung verweigern konne, weilder Nachweis zur PV-Anlage noch
fehle. Nach abgeschlossener Baumafinahme uberprife seine Behorde stichprobenartig,
obder Bauherr der gesetzlichen Pflicht nachgekommen sei.Die Bauherrenwiirdendazu
entsprechend beraten.

Stadtrat Steinbrenner erklart, dass die Einzelfallpriifung moglichst vermiedenwerde solle
und allgemeingiiltige Richtlinien geschaffenwerden sollten. Er stellt folgenden Ant rag.

Photovoltaikanlagensollengrundsatzlich zulassig sein. Die Stadt erarbeitet hierzuein
Umsetzungskonzept unter Beriicksichtigung technischerund gestalterischer Kriterien.
Ergebnis sollein Photovoltaikanlagen-Leitfadenfiir die Blirgerschaft sein.

Zunachst konne die Novelle des Klimaschutzgesetzes abgewartet werden.Der Leitfaden
solle fur die Verwaltung und die Biirgerinnen und Biirger der Stadt Rechtssicherheit und
Transparenz schaffen.

Erster Biurgermeister Odszuck weist darauf hin, dass es sich bei der Priifungund Geneh-
migung von Photovoltaikanlagenum ein Geschaft der laufendenVerwaltung handele und
er Satz1des Antrags fir unzulassig halte.Ein Leitfaden sei maglich.
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Stadtrat Steinbrenner stellt darauf den modifizierten Antrag:

Photovoltaikanlagen sollen moglichst flachendeckend zulassig sein. Die Stadt erarbeitet
hierzu einUmsetzungskonzept unter Beriicksichtigung technischer und gestalterischer
Kriterien.Ergebnis sollein Photovoltaikanlagen-Leitfadenfirdie Biirgerschaft sein,

denErster Biirgermeister Odszuck zur Abstimmung stellt.
Abstimmungsergebnis: beschlossen mit 10:00:04 Stimmen
Zusammenfassung der Information: (Arbeitsauftrag in fett gehalten)

Der Stadtentwicklungs - und Bauausschuss nimmt die Informationen zur Genehmigung
von Solaranlagen/Photovoltaikanlagen zur Kenntnis.

Zusatzlich ergeht folgender Arbeitsauftrag:

Photovoltaikanlagen sollen méglichst flachendeckend zuldssig sein. Die Stadt erarbeitet
hierzu einUmsetzungskonzept unter Beriicksichtigung technischer und gestalterischer
Kriterien. Ergebnis soll ein Photovoltaikanlagen -Leitfaden fir die Birgerschaft sein.

gezeichnet
JiirgenOdszuck
ErsterBlirgermeister

Ergebnis: Kenntnis genommen mit Arbeitsauftrag an die Verwaltung
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Sitzung des Gemeinderates vom 13.10.2022

36.1

Ergebnis der offentlichen Sitzung des Gemeinderates vom 13.10.2022

Genehmigung von Photovoltaikanlagen
Informationsvorlage 0171/2022/IV

Stadtrat Michalski erklart sich fiir befangen und nimmt nicht an der Beratung teil.

Oberburgermeister Prof.Dr. Wiirzner weist auf den Arbeitsauftrag aus dem Stadtentwick-
lungs- und Bauausschuss vom 20.09.2022 hin.

Es meldensich zu Wort
Stadtratin Dr.Nipp-Stolzenburg, Stadtrat Emer, Stadtrat Fohr, Stadtrat Pfeiffer, Stadtrat
Michelsburg, Stadtratin Dr. Roper

Im WesentlichenwerdenThemen Anderung der Gesamt-Anlagen-Schutzsatzungen (Alt-
stadt und Weststadt) nachdem Erlass vom LandesamtfiirDenkmalschutzBaden-
Wiirttemberg, bendtigte Genehmigung der Baurechtsbehorde, erweiterter Ermessens-
spielraum, Photovoltaik-Anlagen auf Kirchendachernund denkmalgeschiitzten Gebauden,
Mini-Solarkraftwerke fiir Balkone, Empfehlung /Beratung bei Solaranlagen (beispiels-
weise durchdie Klimaschutz- und Energie-Beratungsagentur Heidelberg-Rhein-Neckar-
Kreis gGmbH), systematische Herangehensweise mit Wohnungsbaugesellschaften (Ge-
sellschaft fir Grund- und HausbesitzmbH Heidelberg) und die Errichtung optisch einheit-
licher Anlagenbesprochen.

Daeskeinenweiteren Aussprachebedarf gibt, nimmt das Gremium die Informationsvorla-
ge mit dem Arbeitsauftrag aus dem Stadtentwicklungs- und Bauausschuss vom 20.09.2022
zur Kenntnis:

Zusammenfassungder Information (Arbeitsauftraginfett gehalten):
DerGemeinderat nimmt die Informationen zur Genehmigung von Solaranla-
gen/Photovoltaikanlagen zur Kenntnis.

Zusaltzlich ergeht folgender Arbeitsauftrag:

Photovoltaikanlagen sollen moglichst flachendeckend zuldssig sein. Die Stadt erarbeitet
hierzu einUmsetzungskonzept unter Beriicksichtigung technischer und gestalterischer
Keriterien. Ergebnis sollein Photovoltaikanlagen -Leitfaden fiir die Biirgerschaft sein.

gezeichnet
Prof. Dr. Eckart Wiirzner
Oberbiirgermeister

Ergebnis: Kenntnis genommen mit Arbeitsauftrag an die Verwaltung

Drucksache:

0171/2022/1V

00342050.doc



-3.1-

Begriindung:

Die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen bittet zur Klarung der Sachlage und politischen Einordnung die
Verwaltung darzustellen, auf welcher baurechtlichen Grundlage Photovoltaikanlagen (PV-Anlagen)
genehmigt werdenund wie die Genehmigungspraxis aktuellinunterschiedlichen Bereichen der Stadt
verlauft.Insbesondere soll der Zielkonflikt zwischen Denkmalschutzund PV-Anlagen sowie der Ziel-
konflikt von PV-Anlagenund Gesamtanlagenschutzsatzungim Rahmen einer Informationsvorlage
erortert werden. Aulerdem soll auf aktuelle Tendenzen inder Gesetzgebung eingegangenwerden.

1. Gebaude, die keine Kulturdenkmale sind

1.

Verfahrensfreiheit/Genehmigungspflicht

Gemaf Ziffer 3cdes Anhangs zu § 50 Landesbauordnung (LBO) sind Anlagen zur photovoltai-
schen und thermischen Solarnutzung auf oder an Gebauden sowie eine damit verbundene
Anderung der Nutzung oder der duBeren Gestalt der Geb3ude verfahrensfrei.Verfahrens-
freiheitist ebenfalls gegebenfiir gebaudeunabhangige Anlagen bis drei Meter Hohe und eine
Gesamtldnge bis zuneunMeter (Ziffer 3 c, Anhang zu § 50 LBO).

Sind die oben genanntenVoraussetzungennicht erfiillt, sind die Anlagen zu photovoltaischen
und thermischen Solarnutzung genehmigungspflichtig.

Klimaschutzgesetz

GemaR § 8aAbsatz1Klimaschutzgesetz (KSG) sind Bauherrenbeim Neubauvon Geb&duden
dazu verpflichtet, auf der fiir eine Solarnutzung geeigneten Dachflache eine Photovoltaikan-
lage zur Stromerzeugung zu installieren. Diese Pflicht gilt, wennbeim Neubauvon Nicht-
wohngebaudenab dem 01.01.2022 oder beim Neubauvon Wohngebauden ab dem 01.05.2022
der Antrag auf Baugenehmigung bei der zustandigen unteren Baurechtsbehorde oderim
Kenntnisgabeverfahrendie vollstandigenBauvorlagenbeider Gemeinde eingehen.Diese
Pflicht gilt auch bei grundlegender Dachsanierung eines Gebaudes, wenn mit den Bauarbei-
tenab dem 01.01.2023 begonnen wird (§ 8 a Absatz 2 KSG).

Beim Neubaueines fiir eine Solarnutzung geeigneten offenen Parkplatzes mit mehrals 35
Stellplatzen fir Kraftfahrzeuge ist liber der fir eine Solarnutzung geeigneten Stellplatzflache
eine Photovoltaikanlage zur Stromerzeugung zu installieren,wennab dem 1. Januar 2022 der
Antrag auf Baugenehmigung bei der zustandigenunteren Baurechtsbehorde oderim Kennt-
nisabgabeverfahrendie vollstandigen Bauvorlagenbeider Gemeinde eingehen (§ 8 b KSG).
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Es wird darauf hingewiesen,dass die Erfullung der Photovoltaikpflicht nach § 8 a KSG nichtim
baurechtlichen Verfahren durch die untere Baurechtsbehorde zu priifenist. Die Erfiillung ist
vielmehrgemaf § 8 a Absatz 3 KSG zwolf Monate nach Fertigstellung nachzuweisen. Zudie-
sem Zeitpunktist auch eineventuell erforderlicher Dachplan vorzulegen.

Bauplanungsrecht

Die bauplanungsrechtliche Zuldssigkeit von Photovoltaikanlagenrichtet sichim Ubrigen nach
denbestehendenBebauungsplanen, Sanierungssatzungen, Gestaltungssatzungensowie Er-
haltungssatzungen. Hier gibt es eine gro3e Bandbreite. Manche Bebauungsplane fordern eine
Photovoltaikpflicht, andere stadtische Satzungenlassensolche Anlagen nur im Ausnahme-
fallzu. Wiederum inanderen Satzungen sind die Rahmenbedingungenfiir die Errichtung von
Solaranlagen geregelt. Beispielsweise sindim Rahmender Gestaltungssatzung Hand-
schuhsheim Sonnenkollektoren, Solarzellen und Photovoltaikanlagen gestattet, wenndiese
Anlageinder gleichen Neigung wie das Dach flach auf dem Dachinstalliert werdenund Bezug
zuden Fassadenfensterndes Gebaudes aufnehmen.Sie missen baurechtlich einen Abstand
zu denDachrandern und dem First vonmindestens einem Meter haben; da die Dacher oft mit
Gauben, Schornsteine etcversehensind, erschwert dies die Solarnutzun . Dadiese Anforde-
rungen der GestaltungssatzunginTeilenschwierig mit denVerpflichtungendurch das Klima-
schutzgesetz vereinbarsind, bedarf es der Abwagung im Einzelfall, um eine optimale Verein-
barkeit mit dem Stadtbild und eine hochwertige gestalterische Integration zuerzielen, wobei
der gro3en Bedeutung der Solarnutzung Rechnung zu tragen ist.

2. Kulturdenkmale und Gesamtanlagenschutzsatzung

Erlass des Ministeriums fiir Landesentwicklung und Wohnen (MLW) vom Mai 2022

Einzelkulturdenkmale

Fir die Errichtung von Photovoltaik- und Solaranlagen auf oder an Kulturdenkmalenbzw. in-
nerhalb von Gesamtanlagenschutzsatzungengibt es keine konkreten gesetzlichenVorgaben
im Sinne vonausformulierten Gesetzestatbestanden.Generellist festzuhalten,dass die Er-
richtung von Photovoltaik- und Solaranlagen auf oder an Kulturdenkmalender Genehmi-
gungspflicht nach dem Denkmalschutzgesetz unterliegen, da die Mdglichkeit besteht, dass
das Erscheinungsbild von Kulturdenkmalen durch entsprechende Anlagenbeeintrachtigt
wird (§ 8 Absatz1Ziff.2 Denkmalschutzgesetz - DSchG).
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Auch das Ministerium fur Landesentwicklung und Wohnen hatim Mai 2022 ineinem Erlass bekannt
gegeben,dass die Errichtung von Solaranlagen an oder auf Kulturdenkmalennach § 2 DSchG grund-
satzlich einer denkmalschutzrechtlichen Genehmigung bedarf; der Erlass enthalt leider keine Aussa-
gen zum Umgang mit Solaranlageninnerhalb von geschiitzten Gesamtanlagenim Sinnevon §19
DSchG.Die Genehmigungist gemaB denVorgabendes MLW regelmaBig zu erteilen. Nur bei einerer-
heblichen Beeintrachtigung eines Kulturdenkmals im Sinne von § 8 Absatz1DSchG kommt eine ab-
weichende Entscheidung in Betracht.

Grundlage fir die Einzelfallentscheidung sind nach diesem Erlass die folgenden L eitlinien:

e Zuprufenist,ob sichAlternativstandorte bspw.auf nachrangigen Nebengebaudenbesserfir
die Errichtung von Solaranlagen eignen.

o Bestehenkiinstlerische Schutzgriinde fur das Kulturdenkmal, ist zu prifen und gesondert zu
begriinden, ob eine erhebliche Beeintrachtigung des Erscheinungsbildes und/oderein erheb-
licher Substanzeingriff bei der Errichtung von Solaranlagen vorliegt.In diesem Fallist diese
dann regelmafig nicht genehmigungsfahig.

e Solaranlagen mussensichdereingedeckten Dachflache unterordnen. Dasistinsbhesondere
der Fall, wenndas Dach des Kulturdenkmals durch die Solaranlage nicht fremdartig Giber-
formt wird; aufgesetzte Solarelemente haltensoviel Abstand vonden Dachkanten, dass das
Dachin seiner Kontur noch ablesbarbleibt. Die Solaranlage soll maglichst flachenhaft ange-
bracht werden.Es diirfen keine ,Briefmarken” Giber die Dachflache verteilt werden. Die Solar-
anlage soll farblich weitgehend andie Farbe der Dacheindeckung angepasst werden.

e DieGenehmigungsbehordenhabenihren Ermessens-und Beurteilungsspielraum auszu-
schopfen. Ggf.sind NebenbestimmungeninErwagung zuziehen.

DerErlass des MLW wird seit seiner Bekanntmachung seitens des AmtsfirBaurecht und Denkmal-
schutz angewandt.

Aufbesonderen Kulturdenkmalengemal § 12 DSchG sind Solarziegel inder Regelunzulassig.

Auch Dachflachen, derenhistorisches Erscheinungsbild aus Biberschwanzziegeln besteht, sind
fur die Errichtung von Photovoltaik- und Solaranlagen ungeeignet, weil es bis dato keinen ent-
sprechenden Solarziegel gibt, der die Optik eines Biberschwanzziegels auch nurannahernd er-
reicht.
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2. Gesamtanlagenschutzsatzungen Alt Heidelberg und Weststadt

Gegenstand des Schutzes der Gesamtanlage Alt-Heidelbergistdas vorhandene Erschei-
nungsbild der Altstadt von Heidelberg mit denumgebenden Hanglagenund dem Neckar.Der
Schutz umfasstdas nachauflenwirkende Bild der Altstadt wie es sichdem Betrachtervon
denHangen des Neckartals aus bietet und das innere Bild der durch die historische Bebauung
gepragten Strafien und Platze, sowie die Sichtbeziehung von der Altstadt auf die Hanglagen.
Gegenstand des Schutzes der Gesamtanlage Weststadtist das auflere Bild der Weststadt, wie
es sichdem Betrachtervom Gaisherghang aus bietet, sowie das innere Bild der Weststadt,
der durch die historische Bebauung gepragten Straflenund Platze sowie Griin- und Freifla-
chen.

In beiden Satzungenist die Errichtung von Anlagen zur photovoltaischenund thermischen
Solarnutzung genehmigungspflichtig (§ 4 Nr.1cder Gesamtanlagenschutzsatzung Alt-
Heidelbergsowie § 4 Absatzlider Gesamtanlagenschutzsatzung Weststadt).

Fiir die Errichtung von Solaranlagen/photovoltaischen Anlageninnerhalb derbeiden Ge-
samtanlagenschutzgebiete gilt Folgendes:

GesamtanlagensindinBaden-Wirttemberg ein elementarer Bestandteil der Kulturland-
schaft und einhohes Schutzgut. Im Denkmalschutzgesetzwirdihr Erhaltim besonderen 6f-
fentlichen Interesse gefordert.

Es miissenMusterlosungenfiirdie Art (beispielsweise spezielle Solarziegel) und die Details
der Anordnung der Solaranlagen auf dem Dach entwickelt werden,um sobei den einzelnen
Antragen zu schnelleren und standardisierten Entscheidungen zukommen.
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Prifung der Nachhaltigkeit der Mainahme in Bezug auf die Ziele des Stadtentwicklungspla-
nes /derLokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/-
(Codierung) beriihrt Ziel/e:

SL1 . Einzigartigkeit von Stadt- und Landschaftsraum sowie historisches Erbe der
Stadt(teile) bewahren

Begriindung:

Schutz der Kulturdenkmale sowie der Gesamtanlagen Alt Heidelberg und

Weststadt.

Ziel/e:

UM 4 + Klima-undImmissionsschutzvorantreiben
Begriindung:
Vordem Hintergrund der Energiekrise solles Eigentiimernermaglicht wer-
den, im Einzelfall, wennes denkmalvertraglichist, ihre Kulturdenkmaler mit
Solaranlagen auszustatten.

2.Kritische Abwagung/ Erlauterungen zu Zielkonflikten:

Keine.

gezeichnet
JirgenOdszuck
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