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Beschlussvorschlag der Verwaltung:

DerJugendhilfeausschuss und der Haupt-und Finanzausschuss empfehlendem
Gemeinderat folgenden Beschluss:

1. DerGemeinderat beschliefitdie als Anlage 1 beigefiigten Teile A und B der Richtlinie zur
Forderung von Kindertageseinrichtungenin Heidelberyg.

2. DieVerwaltung wird beauftragt, firdie weitere Beschlussfassung inden
gemeinderdtlichen Gremien folgende Punkte weiterauszuarbeiten:

a. Eine Erganzung dieser Richtlinie um freiwillige L eistungen der Stadt Heidelberg zur
Forderung von Bauinvestitionen sowie Neu- und Erstausstattungen.

b. Eine Erganzung dieser Richtlinie um freiwillige L eistungen zum finanziellen
Ausgleichder Einnahmeverluste und dererhéohten Overheadaufwendungen fir
Trager, die das stadtischen Entgeltsystem analog anwenden.

c. DieMoglichkeitderzusatzlichen Forderung vonstrukturellen Angeboten, um
Inklusion und Integration von Kindern mit besonderem Betreuungsbedarf zu
fordern.
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Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung:

Betrag in Euro:

Ausgaben / Gesamtkosten:

Haushaltsansatz2022 im Ergebnishaushalt zur
Bezuschussungfreierund privat-gewerblicherTrager fir
denlaufenden Betrieb vonKindertageseinrichtungen

In der mittelfristigen Finanzplanung ab 2023 wurde der
Ansatzum denPlatzausbau und die Tarifsteigerung
fortgeschrieben.

64.471.000

Haushaltsansatz 2022 im Finanzhaushalt zur
BezuschussungvonInvestitionsmafinahmenfreierund
privat-gewerblicher TragervonKindertageseinrichtungen
Die mittelfristige Finanzplanung ab 2023 enthalt ebenfalls
Ansatze furlnvestitionszuschisse.

3.000.000

Einnahmen:

Haushaltsansatz2022 im Ergebnishaushalt fir Zuschiisse
vom Land zur Gewahrungvon Zuschiissenan freie und
privat-gewerbliche Tragervon Kindertageseinrichtungen
In der mittelfristigen Finanzplanung ab 2023 wurde der
Ansatzum denPlatzausbau und die Tarifsteigerung
fortgeschrieben.

34.113.000

Finanzierung:

Die entsprechendenMittelsindim Haushaltundin der
mittelfristigen Finanzplanung eingeplant.

Folgekosten:

keine
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Zusammenfassung der Begriindung:

Die aktuelle Ortliche Vereinbarung zur Férderung von Kindertageseinrichtungenin
Heidelberghat eine Laufzeit bis zum 31. August 2023, fiir die Zeit ab 01. September2023ist
daher die Forderung neu zuregeln. Die bisherige Vereinbarung solldurch eine an die
~Rahmenrichtlinie Zuwendungender Stadt Heidelberg“angelehnte Richtlinie ersetzt
werden.Zielist unteranderem, die Forderung gegentiber der bisherigen Forderung
zielgerichteter zu gewahrenund transparenter zu gestalten.
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Begriindung:

1 Allgemeines

Die Forderung der freienund privat-gewerblichenTrager vonKindertageseinrichtungenist fir
die Zeit bis August 2023 inder Ortlichen Vereinbarung zur Férderung von
Kindertageseinrichtungen (OV) geregelt. Fiir die Zeit ab September 2023 ist geplant, die
Forderung der Kindertageseinrichtungenneu zu regeln (siehe auch Drucksache 0317/2021/BV).
Zielder Neuregelungistes,dieimmer komplexergewordene Fordersystematik transparenter zu
gestalten. Auierdem solldie Forderung passgenauer werdenund sowohldie Veranderungender
Rahmenbedingungen als auch die Kostenentwicklung berticksichtigen.

Hierzu findenseit Oktober 2021 sowohlregelmafig Treffen mit der Lenkungsgruppe derTrager
der Kindertageseinrichtungenals auchin einer stadtinternen Arbeitsgruppe unter Beteiligung
des Rechtsamts, des Rechnungsprifungsamts und der Kdmmereistatt. Esistgeplant, den
derzeitigenVertrag zwischender Stadt Heidelbergund denTragern der
Kindertageseinrichtungen durch eine Richtlinie zuersetzen. Daes sich bei der Forderung der
Kindertageseinrichtungen grofitenteils um eine gesetzliche und nicht um eine freiwillige
Forderung handelt, soll die Richtlinie zur Forderung der Kindertageseinrichtungenzwar nicht
Bestandteilder Rahmenrichtlinie Zuwendungen der Stadt Heidelbergwerden, aber soweit
maglichwerdendie Regelungen zum Verwaltungsverfahrenandie Rahmenrichtlinie
Zuwendungenangelehnt.

Die neue Richtlinie wird aus einem allgemeinen Teil (Teil A), einem Teil zur gesetzlichen
Forderung (Teil B) und mehrerenTeilen zu den freiwilligen Leistungen der Stadt Heidelberg
bestehen.DieTeile A und B sind ausgearbeitet, die weiterenTeile sind nochinBearbeitung.Um
denTragern der Kindertageseinrichtungen Sicherheit liber die Hohe der gesetzlichen Forderung
fur die Zeit ab September 2023 zu geben, sollendie Teile Aund B bereits jetzt beschlossen
werden.Eine Vorlage zur BeschlussfassungderweiterenTeileistim1.Halbjahr2023 geplant.
Falls sichim weiterenVerfahrenredaktionelle oderkleinere inhaltliche Anderungenin denTeilen
Aund B ergeben, werdendiese dann auch bei dieser Beschlussfassung vorgelegt.

Einfrihzeitiger Beschlussist besonders aufgrund des durch die Trager und durch die Verwaltung
des Kinder-und Jugendamtes gemeinsamauszuarbeitendenVerwaltungsverfahrens zur
Umsetzung derneuen Forderrichtlinie zwingend erforderlich. Ein Vorgriff auf denkommenden
Doppelhaushalt 2023/2024 erfolgt nicht, da die Mittelbereits durch den bisherigen giiltigen
Finanzierungsvertraginden Haushalt eingestellt sind.
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2. Gesetzliche Forderung der Betriebsausgaben

In § 8des Kindertageshetreuungsgesetzes (KiTaG) ist die Forderung von Einrichtungenfreierund
privat-gewerblicher Trager geregelt. Grundsatzlich erhalten die Tragervonder
Standortgemeinde einen Zuschuss von mindestens 63 Prozent (Kindergarten) bzw. 68 Prozent
(Kinderkrippen) derangemessenenund erforderlichen Betriebsausgaben. Mit dieser Richtlinie
soll geregelt werden,wie diese Vorgabe inder Praxis umgesetzt wird.

Die Betriebsausgabensetzensichublicherweise aus folgenden Bausteinen zusammen:
Sachkosten, Overheadkostenund Personalaufwendungen.Da diese Ausgaben gruppenbezogen
und einrichtungsbezogen anfallen, soll die bisherige Platzforderung durch eine gruppen-
/einrichtungsbezogene Férderung ersetzt werden. Auch im KiTaG Baden-Wiirttembergist keine
platzbezogene Forderung vorgegeben.Muss derTrager Miete zahlen, sorechnet diese ebenfalls
zu denBetriebsausgabenund er erhalt auch hierfur einen Zuschuss.

2.1. Sach-undOverheadkosten (§ 5 der Richtlinie)

DieTrager erhalten kiinftig einen einheitlichen Festbetrag pro Gruppe, der mindestens 63 Prozent
bzw. 68 Prozent der tatsachlichen angemessenenund erforderlichen Sach- und Overheadkosten
abdeckensoll. Dieser Festbetragwurde anhanddervonden Tragern nachgewiesenen
tatsachlichen Aufwendungenund im Vergleich mit den Aufwendungenfurdie stadtischenKitas
ermittelt und liegt um ungefahr 25 Prozent hoher als der bisher gewahrte Betrag f iir Sach- und
Overheadkosten.Ergilt gleichermafenfiir Kinderkrippen- und Kindergartengruppen und soll
jahrlich fortgeschriebenwerden. Aufgrund der derzeitigen enormen Preissteigerungen kann ein
Betragfirdas Jahr2023 noch nicht festgelegt werden.Die Richtlinie enthalt daher zunachst den
Jahresbetragin Hohe von27.500 Euro je Gruppe auf dem Stand 2022, der dann fiir 2023
fortzuschreibenist.

2.2. Mietkosten (§ 6 der Richtlinie)

Mietkostenwerdenwie bisherim Umfangvon 70 Prozent derangemessenenund erforderlichen
Kostengefordert.Neuist, dass auch Pachtaufwendungen und Erbbauzinsenbezuschusst
werden.

2.3. Personalkosten (§§ 7 bis 10 der Richtlinie)

Zur Ermittlung des Zuschusses wird zunachst auf Basis der Vorgabendes Kommunalverbands
fir Jugend und Soziales Baden Wiirttemberg (KVJS) die erforderliche Stellenzahl einer
Einrichtung ermittelt. Diese bericksichtigt u.a.auch Urlaubszeiten,angenommene
durchschnittliche Fehltage aufgrund Krankheit, Schliefitage, die Betreuungin Randzeiten, eine
Leitungsfreistellung, die Umsetzung des Orientierungsplans sowie erstmalsauch eine
Freistellung fiir die Anleitungvonin Ausbildung befindlichen Fachkraften.

Die Stellenzahl wird dann mit dem bereits bisherverwendeten, mit denTragernfestgelegtenund
akzeptiertenund um den Fortbildungs- und Qualifizierungsaufwand fortgeschriebenen
Personalkostenmischbetrag (Personalkosten pro Fachkraft als typisierter Mittelwert)
multipliziert, der auch kiinftig jahrlichum die Tarifsteigerung fortgeschrieben wird.

Aufdie soermittelten erforderlichenund angemessenenPersonalkosten
(,Personalkostendeckel”) wird sowohlfiir Kinderkrippenals auch fiir Kindergarten ein Zuschuss
inHohe von 68 Prozent gewahrt.Die Erhohung auf 68 Prozent bei Kindergartenstatt der
gesetzlichvorgegebenen 63 Prozent ergibt sich daraus, dass der Personalkostenanteilfiir die
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Umsetzung des Orientierungsplans zu100 Prozent zu bezuschussenist. Diese Bezuschussung zu
100 Prozent kannam einfachsten dadurch erreicht werden, dass die gesamte
Personalkostenforderung fiir Kindergartenvon 63 Prozent auf 68 Prozent angehobenwird.
Dariiber hinaus wird mit der pauschalen Erhohung die Forderung fiir die Kooperation mit der
Schule ebenfalls abgedeckt.

Neuist,dassim Rahmendes Verwendungsnachweises die tatsachlichen Personalkosten
nachgewiesenwerden miissen, da durch den Fachkraftemangeldie tatsachlichen
Personalausgabenteilweise erheblichunter dem Personalkostendeckelliegen konnen.
Unterschreitendie tatsachlich angefallenen Personalkosten einer Einrichtung den
Personalkostendeckel, so erhalt derTrager eine Forderung inHohe von 70 Prozent der
tatsachlich angefallenen Personalkosten,maximaljedochinHohe von 68 Prozent des
Personalkostendeckels.Mitder Anhebung des Prozentsatzes auf 70 Prozent soll esdem Trager
ermoglicht werden, die mit denvermehrten Stellenvakanzen/Stellenneubesetzungen
verbundenen zusatzlichen Ausgabenzu decken.

Uberschreitendie tatsichlich angefallenen Personalkosten einer Einrichtung den
Personalkostendeckel, sokann der iibersteigende Betrag mit 68 Prozent bezuschusst werden,
wennder Tragerdarlegt, dass der Mehrbedarf angemessenund erforderlich ist.

2.4. ForderungvonBetriebsausgaben, die vorder Eréffnung der Einrichtung entstehen (§ 11 der
Richtlinie)

Die Forderung dieser Ausgabenist neu.Sie beriicksichtigt, dass im unmittelbaren Vorfeld bereits
Ausgabenfirdie Betriebsaufnahme entstehen.

3. Freiwillige Forderung

Bereits bisher enthilt die 0V Forderbausteine, die auf freiwilliger Basis gewihrt werden. Dies ist
neben derForderung von Investitionen (BaumafBnahmen, Ausstattung) auch eine Forderung zum
AusgleichvonMindereinnahmen/Mehrausgaben, die durch die analoge Anwendung des
stadtischen Entgeltsystems entstehen, sowie eine Forderunginklusiver, struktureller Angebote.
Diese Forderbausteine sollenbeibehalten, aber bedarfsorientiert modifiziert werden.
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BeiderForderung vonlInvestitionen hat sich gezeigt, dass es durch die Kostensteigerungim
Baubereichimmerschwierigerfirdie Tragerwird,ihren Eigenanteilaufzubringen. Daherbedarf
es hier einerVerbesserung der stadtischen Forderung. Zielist es, die anerkannten Trager der
freien Jugendhilfe auch weiterhinindie Lage zuversetzen, Neubauten oder erforderliche
Sanierungsmafinahmen durchfiihren zu konnen.

Die Forderung zum Ausgleichvon Mindereinnahmen /Mehrausgaben, die durch die analoge
Anwendungdes stadtischen Entgeltsystems entstehen,ist sehr kompliziert und solldeutlich
vereinfacht werden.Zielist es, weitere Tragerdurch eineindividuell errechnete sichere
Ausgleichszahlungin die Lage zuversetzen,das stadtische Entgeltsystem analog anzuwenden.

BeiderForderung struktureller Angebote zur Integration und Inklusion von Kindern mit erh6htem
Betreuungsbedarf benotigt es auf Grund des sichwandelnden Bedarfs zunachst noch einer
grundsatzlichen Abstimmung liber das weitere Vorgehen.

Dabeiallen drei Férderbausteinendie Uberlegungen und Gespriche noch nicht abgeschlossen
sind,kann eine Beschlussfassung dazuerstin2023 erfolgen.

Finanzielle Auswirkungen

Mit Ausgabeansatzenin2022i.H.v.67,5Mio.Eurofiirdie Forderung freierund privat-
gewerblicherTrager vonKindertageseinrichtungenist die Ausgestaltung der Férderung von
erheblicher finanzieller Bedeutung fiir den stadtischenHaushalt. Die gesetzliche Forderung
muss gewahrleistet sein.Sie muss dabei,ebenso wie die freiwillige Forderung, zum Ergebnis
haben, dass gesamtstadtischin quantitativer und qualitativer Hinsicht ein ausreichendes
Betreuungsangebot gewahrleistetist und dass diesesbedarfsgerecht auch weiterhingemeinsam
mit denfreienund privat-gewerblichenTragern ausgebaut werdenkann. Auierdem muss
gewahrleistet sein,dass angemessene Entgelte fur alle EinkommensstufendenZugang zuden
Kinderbetreuungsangebotenermoglichen.Und schlieBllich darf die Férderung denstadtischen
Haushalt nicht starkerbelastenals erforderlich, da sonst aufgrund derinsgesamt knappen
Ressourcendie Finanzmittelan anderer Stelle fehlen.

Zielder Neuregelungist es,die Férderung passgenauer zu machen. Dies kann einerseits zu
Einsparungenfihren, da kiinftigbei den Personalkosten auf Basis dertatsachlichen Kosten
bezuschusstwird. Hat jedoch einTrager nachvollziehbarerweise erhohte Personalkosten, wird
auch dies beriicksichtigt; davor war eine Beriicksichtigung nicht moglich. Durch die neue
Forderung entstehenandererseits aber Mehrausgaben, da sich unter anderem der Zuschuss fir
die Sach- und Overheadkosten erhoht, Erbbauzinsen und Pachtaufwendungen erstmals
gefordertwerdenund bei denPersonalkostenin der Stellenzahl auch Zeitanteile fiir die Anleitung
von Auszubildendenenthaltenist.Insgesamtist es Zielsetzung, dass die Einsparungendie
Mehrausgabenbeiden Zuschissenfir denlaufenden Betrieb decken.DerVorteilder
Neuregelung fiir die Tragerliegt dann darin, dass sich kiinftig die Férderung starkeran den
tatsachlich entstandenen Kostenund Bedarfen orientiert.

Deutliche Mehrausgabensind hingegenbeider Verbesserung derInvestitionsforderung zu
erwarten, die durch die h6heren Baukosten und durch die Notwendigkeit, den Eigenanteil der
Trager firdiese finanzierbar zu halten, ausgelost werden.Erschwerend kommt hier hinzu, dass
Trager, die das stadtische Entgeltsystem analog anwenden, nur geringe Moglichkeiten zur
Erwirtschaftung vonEigenanteilenhaben. Auchdies muss beiderVerbesserungbedacht werden
und lost hohere Kostenfiirdenstadtischen Haushalt aus.
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Dennoch ist nach Abwigung aller Fragestellungen eine Uberarbeitung und Anpassung der
Finanzierung der Kindertageseinrichtungenderfreienund privat-gewerblichenTragersowohl
aus Sicht derTrager als auch aus Sicht der Verwaltung dringend notwendig.

Prifung der Nachhaltigkeit der Mainahme in Bezug auf die Ziele des
Stadtentwicklungsplanes /der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/-
(Codierung) beriihrt Ziel/e:
Qu1 +- Solide Hauswirtschaft

Begriindung:

Die Stadt Heidelbergist verpflichtet, einbedarfsgerechtes
Betreuungsangebot fir Kinderbereitzustellenund denTragern der
KindertageseinrichtungenZuschiisse zuden angemessenenund

erforderlichen Betriebsausgabenzugewahren.
2.Kritische Abwagung/Erlauterungen zu Zielkonflikten:
Keine.

gezeichnet
Stefanie Jansen

Anlagen zur Drucksache:

Nummer: | Bezeichnung

01 Richtlinie zur Forderung von KindertageseinrichtungenTeile AundB
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