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Beschlussvorschlag der Verwaltung:

DerHaupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Gemeinderat folgenden Beschluss:

1. Der Gemeinderat stimmt dem gesamtem/Inhalt dervorliegenden Kalkulation fiir die
Gebiihren im Bestattungswesen (Anlage 01) zu; hiermit werden insbesondere die
folgenden Ermessen- und Prognoseentscheidungen getroffen:

a.

Es wirdeinzwejjdhriger Gebihrenbemessungszeitraum - vom 01.01.2023 bis
31.12.2024 - festgelegt.

DerGemeinderat stimmtdeninder Gebihrenkalkulation beriicksichtigten
Abschreibungs- und Verzinsungsmethoden zu.

Zur Verzinsung des Anlagekapitals wird derstadtisch prognostizierte kalkulatorische
Zinssatz fiir2023 und 2024 von 1.1 Prozent (langjéhriges Mittel) verwendet.

DerGemeinderat stimmtdem Vorschlag zu, einen Kostenanteil fir offentliches Griin
inHoéhe von 10 Prozent der Kosten firdie Unterhaltung der Griinflachen zuziglich der
Kostender Baumpflege auszusondern. DieserAnteilist iberallgemeine
Haushaltsmittelzu finanzieren.

DerGemeinderatstimmtdem Vorschlag zu, die firden
Gebihrenbemessungszeitraum 01.01.2019 bis 31.12.2020 ermittelte Unterdeckung in
Hohe von123.555,75 Euro nicht indie Gebihrenkalkulation einzustellen und
auszugleichen. Die Finanzierung dieser Unterdeckung erfolgt durch allgemeine
Haushaltsmittel.

2.Der Gemeinderat beschlielit fir den Gebiihrenbemessungszeitraum 01.01.2023 bis
31.12.2024 die Gebiihrensétze gemdafi Gebiihrenverzeichnis zur 3. Anderungssatzung
Uber die Bestattungsgebliihren der Stadt Heidelberg (Anhang in Anlage 02).
Hinsichtlich der Differenz zwischen den kostendeckend kalkulierten Gebiihrensatzen
und denvom Gemeinderat tatsachlich beschlossenen Gebihrensatzen handelt es sich
um eine freiwillige Kostenunterdeckung.

3. Der Gemeinderat beschlief3t die als Anlage 02 beigefiigte , 3. Satzung zur Anderung der
Bestattungsgebihrensatzung”.
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Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung: Betrag in Euro:

Ausgaben / Gesamtkosten:

e Prognostizierte gebilihrenfahige Kostenfiirden 9199 200
Bemessungszeitraum 01.01.2023 bis 31.12.2024 (gerundet) T

Einnahmen:

e Prognostizierte Gebihrenerlose far den 7 820.300

Bemessungszeitraum 01.01.2023 bis 31.12.2024 (gerundet)

Finanzierung:

e Prognostizierte Gebiihreneinnahmen (gerundet) 7.820.300

¢ Allgemeine Haushaltsmittel (freiwillige 1378.900
Kostenunterdeckung)

Folgekosten:

o Kkeine

Zusammenfassung der Begriindung:

Der Gebiihrenbemessungszeitraum der aktuellen Bestattungsgebiihrenkalkulation endet
zum 31.12.2022.Dies erfordert eine Neukalkulation der Bestattungsgebiihren.
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Begriindung:

GemafBdenVorschriftendes BestattungsgesetzesBaden-Wiirttemberg, ist die Stadt Heidelberg
verpflichtet, fiir verstorbene Gemeindemitglieder Friedhofe anzulegen und zu unterhalten.
Gemeindefriedhofe sind 6ffentliche Einrichtungen, fiir die Benutzungsgebiihrennach §13
Kommunalabgabengesetz (KAG) erhobenwerdenkdnnen. Die Gebiihrenfiir die Benutzung der
stadtischen Friedhofe richtensich nach der Bestattungsgebuhrensatzung der Stadt Heidelberg.

1.

Allgemeine Informationen

Grundsatzlichistfestzustellen,dass sichderallgemeine Trend der sinkenden Nachfrage von
Erdbestattungenverbunden mit derfehlendenNachfrage derentsprechenden Bestattungsplatze
weiterfortsetzt.Im Gegenzugwerden Urnenbestattungen und Baumbestattungenverstarkt
nachgefragt. Nicht nurder Trend, die unterschiedlichen Bestattungsmaglichkeitendes im Jahr
2019 inBetriebgenommenen ,Erinnerungsgarten der Kulturen“auf dem Bergfriedhof in Anspruch
zu nehmen, halt weiteran, sondern auch derTrend, die gartnerische Grabpflegeindie Hande der
Genossenschaft badischer Friedhofsgartner oderandere Anbieter zugeben.

Zum 01.01.2023 endet die Ubergangsregelung zum § 2b Umsatzsteuergesetz. Auf die
Bestattungsgebiihrenhat dies unmittelbare Auswirkungen. Kuinftigkonnen nebenden
Leistungen, die bereits jetzt schonder Umsatzsteuerunterliegen, weitere steuerpflichtige
Sachverhalte hinzukommen. Fiir die Gebihrenpflichtigenbedeutet diesinder Folge eine
entsprechende Mehrbelastung bei Inanspruchnahme dieserLeistungen.

Gebiihrenkalkulation

Dadie Planungen fiir den Haushalt 2023/2024 zum Zeitpunkt der Kalkulation noch nicht vorlagen,
wurde die vorliegende Geblihrenkalkulation auf Basis der Ansatze fiir das Haushaltsjahr 2022
und dem Rechnungsergebnis 2021 erstellt. Fiir den Gebilihrenbemessungszeitraum 01.01.2023 bis
31.12.2024 werden gebiihrenfahige KosteninHohe vonrund 9.199.200 Euro prognostiziert und
somit eindeutlicher Anstiegim Vergleich zum Gebiihrenbemessungszeitraum 2021/2021
(8.771.000 Euro). Ursachlich hierfiir sindim Wesentlichen beriicksichtigte Tarif - und
PreissteigerungenbeidenPersonal- und Sachkosten. Hier sindinsbesondere die steigenden
Energiepreise als einwesentlicher Faktorfiir die Kostensteigerung zu nennen.
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Offentliches Griin

Die Festlegungdes Anteils fur das 6ffentliche Griin liegtim Ermessen des Gemeinderats.
GemaR Beschluss des Gemeinderats vom21.12.2010 wurde der Anteil fir die Pflege des
offentlichen Griins auf 10 Prozent des Aufwands fir die Unterhaltung der Friedhofsflachen
zuzuglich der Kostenfir die Baumpflege festgesetzt. Die Flachenanteile haben sich gegenuber
der letzten Kalkulation nicht verandert. Die Kostenanteile fur das 6ffentliche Griinwerdeninder
Kosten-und Leistungsrechnung separat ermittelt und flieBennicht in die Kalkulationder
Gebihren ein (2023: rund 313.530 Euro, 2024: rund 321.880 Euro).

Bericksichtigung von Vorjahresergebnissen

Das gebiihrenrechtliche Ergebnis des Gebiihrenbemessungszeitraum 01.01.2021 bis 31.12.2022
liegterst2023 vor,so dass magliche Kostenliber- oder Kostenunterdeckungenfriihestensin
der Kalkulation fiireinenBemessungszeitraum ab 2025 beriicksichtigt werden konnen.

Das ermittelte gebiihrenrechtliche Ergebnis fiir den Geblihrenbemessungszeitraum 01.01.2019
bis 31.12.2020 schliefit mit einem Kostendeckungsrad von 87,04 Prozent und einer Unterdeckung
inHohe vonrund 1.105.600 Euro ab. Die Unterdeckung fallt somit um rund 123.600 Euro hoher aus
als prognostiziert. Als Ursachen sind, neben geringerer Gebiihreneinnahmen,insbesondere ein
hoher Aufwand fiir die verkehrssicherungsbedingte Baumpflege, einhdherer
GieBwasserverbrauch aufgrund der erneutenTrockenperiode 2020 sowie hoheren
Stromkosten zunennen. Des Weiterenergabensichmit der Neuaufnahme der
abflusswirksamenWege- und Platzflachen auf einzelnen Friedhaofen erhebliche
Flachenzuwachse mit entsprechend hoheren Abwassergebihren.

Die DifferenzzwischenbeiderPrognose in Kauf genommener Unterdeckung und einer
tatsachlichhoheren Unterdeckung ist grundsatzlichausgleichsfahig. Eine Einstellung der
Unterdeckungin die Kalkulation firdenkiinftigen Bemessungszeitraum wurde die
gebiihrenfahigen Kosten erhdhen. Der Ausgleich ware jedoch nur dann vollzogen, wenn (unter
Beriicksichtigung des Fehlbetrags) kostendeckende Gebiihrenbeschlossenwerden.

Die Verwaltung schlagt dahervor, die ausgleichsfahige Unterdeckungnichtindie vorliegende
Kalkulation einzubeziehenund aus allgemeinen Haushaltsmitteln zufinanzieren.

Die Kalkulationist als Anlage 01derVorlage beigefligt und enthalt detaillierte Erlauterungenzu
Rechts- und Kalkulationsgrundlagen.
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3. Vorschlag der Verwaltung zur Anpassung der Gebiihren

Auf Grund der erwarteten Kostensteigerungen und riicklaufiger Entwicklungenbeider
Inanspruchnahme einzelner Leistungen, miisstendie Gebiihrenteilweise deutlich erhoht werden,
um den angestrebten Kostendeckungsgrad von 90 Prozent zu erreichen. Vor dem Hintergrund
allgemeinsteigender KosteninallenLebensbereichenund einer mdglichen weiteren
Verteuerung einzelner Leistungendurch die Umsatzsteuer, schlagt die Verwaltung deshalbvor,
nur moderate Geblihrenanpassungenvorzunehmen,um die Belastung der Gebiihrenzahler
abzumildern. Mit denvorgeschlagenen Gebiihrenkann das Niveauder fiir 2021/2022
prognostizierten Gebiihreneinnahmenvoraussichtlich gehaltenwerden.Der prognostizierte
Kostendeckungsgrad fiir2023/2024 liegt bei 85 Prozent.

Die geringe Nachfrage nach der Benutzung von Leichen- und Feierhallen setzt sich mittelfristig
weiterfort.Inshesondere durch das coronabedingte Versammlungsverbot hat sich die Nachfrage
weiterreduziert. Dies fiihrt zu einem erheblichen Zuschussbedarf.Ohne diese Zuschisse
konnten keine marktfahigen Geblihrenbeschlossenwerden.

Beider Feuerbestattung kommt es zueinerVerschiebung von denbisherumsatzsteuerfreien, hin
zudenumsatzsteuerpflichtigen Leistungen.

Fur Menschen, die aus Glaubensgriinden keine Feuerbestattungin Betracht ziehen, aber keine
Angehorigenhaben, die sichum die Pflege der Grabstatte kimmernkadnnen,ist auf dem Friedhof
Kirchheim einneues Grabfeld entstanden.Die Pflege des Grabfeldes erfolgt durchden
Regiebetrieb Friedhofe. Dieses neue Angebot sollim Gebiihrenverzeichnis unterder Nummer
4.1.8 aufgenommenwerden.

Das Gebiihrenverzeichnis wird um einen entsprechendenHinweis auf eine mogliche
Umsatzsteuerpflicht erganzt.

Umdie Auswirkungender Gebilihrenanpassungim Vergleich zur bisherigen Gebiihr zu
verdeutlichen, werdeninder Anlage 03 die hdufigsten Bestattungsarten (Normalfalle) als
.Paketpreise”dargestellt.

In derin Anlage 01enthaltenen Synopse (Seiten 8-11) werden alle Gebiihren analog zum
Gebihrenverzeichnis dargestellt und die aktuell giiltige Gebiihr dem neuen Gebiihrenvorschlag
gegenubergestellt.
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4, Gebihrenvergleich Grabnutzung

In der Anlage 04 sind die derzeit gliltigen Jahresgebihrenfirdie Grabnutzung von 5 Stadten
aufgelistet. Der Stadtevergleich zeigt, dass die Gebiihrenin Heidelberg durchschnittlich im
gunstigenbis mittleren Segment liegen.

Prifung der Nachhaltigkeit der Mainahme in Bezug auf die Ziele des
Stadtentwicklungsplanes /der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/- Ziel/e:
(Codierung) beriihrt:
Qu1 + Solide Haushaltswirtschaft

Begriindung:
Beitrag zum Haushaltsausgleich

2.Kritische Abwagung/Erlauterungen zu Zielkonflikten:

Keine

gezeichnet
Raoul Schmidt-Lamontain

Anlagen zur Drucksache:

Nummer: | Bezeichnung

01 Gebiihrenkalkulation

02 3. Satzung zur Anderung der Bestattungsgebiihrensatzung

03 Gebiihrenvergleichverschiedener Bestattungsarten (Normalfalle)

04 Vergleich Grabgebiihren (5 Stadte)
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