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Beschlussvorschlag der Verwaltung:

DerGemeinderat beschlielit nach Wiirdigung der gegen die im Stadtblatt vom 19.10.2022
offentlich bekanntgemachte Widmungsbeschrankung eingegangenen Widerspriiche
(Anlage 01 und Anlage 02) deren Zuriickweisung.

Die Verwaltung wird beauftragt den durch die Vorlage Drucksache 0302/2022/BV
getroffenen Beschluss baldmoglichst umzusetzen.

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung: Betrag in Euro:
Ausgaben / Gesamtkosten:
e keine

Einnahmen:
e keine

Finanzierung:
e keine

Folgekosten:
o keine

Zusammenfassung der Begriindung:

Mit Beschluss vom 23.07.2020 stimmte der Gemeinderat der Einleitung des Verfahrens
zum Ausschluss des Kraftfahrzeugverkehrsinder StraBle "Langer Anger" zwischender
Da-Vinci-StraBe und der GalileistraBBe zu.Gegendie Veroéffentlichung der
Widmungsbeschrankungim Stadtblatt am 19.10.2022 wurden zwei Widerspriiche erhoben.
Die Widerspriche sind unbegriindet und werden zuriickgewiesen.

Drucksache:

0415/2022/BV

00343806.doc



-3.1-

Begriindung:

Mit Beschluss vom 23.07.2020 stimmte der Gemeinderat der Einleitung des Verfahrens zur
nachtraglichen Beschrankung der Widmung zum Ausschluss des Kraftfahrzeugverkehrsinder
Straf3e "Langer Anger"im Stadtteil Bahnstadt zwischender Da-Vinci-Strafle und der Galileistrafie zu
(siehe Drucksache (DS) 0194/2020/BV). Dieser Beschluss wurde am 19.08.2020im Heidelberger
Stadtblatt mitdem Hinweis, dass Einwendungen erhoben werden kdnnen, 6ffentlich bekanntgemacht.
Daraufhinsind zwei Einwendungen eingegangen. Die Einwendungen wurden dem Gemeinderatam
13.10.2022 zur Kenntnis und Wiirdigung vorgelegt und die Weiterfiihrung des Verfahrens zur
Beschrankung der Widmung durch diesenbeschlossen (DS 0302/2022/BV). Die Allgemeinverfiigung
zur Widmungsbeschrankung des Teilstucks des Langen Angers zwischender Da-Vinci-Strafie und
der GalileistraBe wurde daraufhinam19.10.2022 im Heidelberger Stadtblatt mit
Rechtsbehelfsbelehrung veroffentlicht. Hiergegen wurden2 Widerspriiche eingelegt.

1. Widerspruch vom 01.11.2022 (Anlage 01), eingegangen am 03.11.2022
DerWiderspruchsfiihrer fihrt im Wesentlichenfolgende Begriindungenfiir seinenWiderspruchan:

1.1 DieWidmungsbeschrankungwiderspreche dem Zielund Zweck der Gesetzesanderungin§7
Absatz1Satz2 des Stralengesetzes von Baden-Wiirttemberg.

1.2 Die Fortschreibung des Rahmenplans Bahnstadt legitimiere die Widmungsbeschrankung
nicht.

1.3 DerBezirksbeirat Bahnstadt seinicht ausreichend beteiligt worden.

1.4 Eslagenkeine liberwiegendeninteressendes Gemeinwohls beziehungsweise die durchden
Gesetzestext geforderten,liberwiegenden Griinde“vor.

1.5 Die Ausiibungdes Ermessens bei der Entscheidung derVerwaltung beinhalte unrichtige
Tatsachenund seideshalb fehlerhaft.

Zu 1.1: Ziel der Gesetzesanderung

Mit Wirkung zum 01.01.2021 hat der Gesetzgeber § 7 des Straflengesetzes von Baden-Wiirttemberg
(StrG) gedndert und die Teileinziehung einer Strafle nun ausdriicklich geregelt. Nach der neuen
Regelungin § 7 Absatz1Satz2 des StrG kanndie Teileinziehung einer Strafie angeordnet werden,
wenn iiberwiegende Griinde des Wohls der Allgemeinheit fiir eine nachtragliche Beschrankung der
Widmung auf bestimmte Benutzungsarten, Benutzungskreise oder Benutzungszwecke vorliegen.
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Die nachtragliche Widmungsbeschrankungim Wege derTeileinziehung war bisher schonmaglich,
nur warder Begriff derTeileinziehungin § 7 StrG nicht ausdriicklich enthalten. Vergleichbar zu den
Regelungenin den Strafiengesetzender anderen Bundeslander wurde daher aus
Klarstellungsgriindenin § 7 Absatz1Satz2 die Teileinziehung neben der (Voll)-Einziehung
ausdriicklich normiert. Entgegender Argumentation des Widerspruchsfiihrers (Anlage 01, Seite 1)
entsprichtdie vorliegende Teileinziehungsverfiigung auch demTelos (Zweck) des Gesetzes. Mitder
Aufnahme einer Regelung zur Teileinziehung wird klargestellt, dass im Wege einer nachtraglichen
Widmungsbeschrankung éffentliche Flachen firumweltfreundliche Verkehrsarten umgestaltet
werdenkonnen (Landtags-Drucksache 16/8961,S.2). So kanneine strafienrechtliche Teileinziehung
nicht nur dannerfolgen, wennder Platz nicht fiir alle Verkehrsartenausreichendist.Sie kann
vielmehrauch demnach erfolgen, um bestimmte, bisher durch die Widmung uneingeschrankt
zugelassene Verkehrsarten auf Dauer auszuschliefen, um damit eine Umverteilung des Offentlichen
Raums fiirumweltfreundliche Mobilitatsformen wie den Ful - und Radverkehr zu schaffen (Landtags-
Drucksache16/8961,S.26).Dies schlieft jedoch andere Beweggriinde zu einer nachtréglichen
Widmungsbeschrankung, die dem Wohlder Allgemeinheit dienen, nicht aus.

Durch die Beschrankung der Widmungim Langen Anger zwischenDa-Vinci-Stra3e und Galileistrafle
und dem damit verbundenen Ausschluss des Kraftfahrzeugverkehrs wirdinsbesondere Raum fiir den
FuBBverkehr auf dem daraus entstehenden einheitlichen Platz aus Gadamerplatz und Pfaffengrunder
Terrasse geschaffen.Die Frei- und Spielflachen auf dem Gadamerplatzund der Pfaffengrunder
Terrasse sind dadurch deutlich sichererund intensiver nutzbar, das soziale Miteinander wird dadurch
unterstitzt, die Aufenthaltsqualitat erhoht, wodurch Giberwiegende Grinde fur das Allgemeinwohl
vorliegen.Die weitere Abwagungwird bei Punkt 1.4 naher dargestellt.

DieTeileinziehung entspricht damitdem Zielund Zweck des § 7 Absatz1Satz 2 StrG.
Zu 1.2.: Fortschreibung des Rahmenplans Bahnstadt

DerWiderspruchsfiihrerbemangelt, dass sichdie Fortschreibung der Rahmenplanung lediglich auf
die Feststellung der Sperrung beschrankt, ohne dass diesin Bezug auf das Gesamtkonzept gesetzt
wird.

Demistnicht so.Die stadtebauliche Rahmenplanung zur Bahnstadt beinhaltete schonimmereine
gute Vernetzung und Anbindung des neuen Stadtteils andie benachbarten Stadtteile West - und
Siidstadt, Wieblingenund Bergheim. Hierbei besitzen die Fufi- und Radwegebeziehungenund die
damit notwendigen Briicken eine grofle Bedeutung.Nach der Fertigstellung der Fuf3- und
Radwegebriicke Uberdie Speyerer Strafie konnte eine zunehmende Inanspruchnahme des Radweges
auf der Promenade festgestellt werden.Neben der bestehenden Ost-West-Achse wird mit der
planfestgestellten Ful- und Radwegebriicke zur Gneisenaustrafle demnachst eine wichtige Nord -
Sud-Achsein Baugehen.Mitderbeabsichtigten Fortfiihrung dieser Achse Giberden N eckarbisins
NeuenheimerFeld war es notwendig, mit der Rahmenplanung auf die Situation zu reagieren.
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Dass stadtebauliche Konzepte auf gesellschaftliche Veranderungen,auch im Mobilitatsverhalten,
reagierenmissenund fortgeschriebenwerden, ist nicht ungewdhnlich, sondern liegtinder Naturder
Sache.

Danebenfiihrt der Widerspruchsfiihrer an, auch nach dem neuen Konzept seinicht geplant, eine
einheitliche Platzflache herzustellen, sondern die Strafie solle fiirandere Nutzungsarten (auch fiir
denmotorisiertenVerkehrder Feuerwehr und Rettungsdienste) beibehalten werden. Hierauf wird
unter Punkt 1.4 im Zusammenhang mit ebenfalls angefiihrten Sicherheitsaspekteneingegangen.

Zu 1.3.: Verfahrensfehler durch nicht ausreichende Beteiligung des Bezirksbeirats Bahnstadt

Geman § 65 Absatz2 GemeindeordnunginVerbindung mit § 1Absatz2 der Geschaftsordnung fir
Bezirksheirate der Stadt Heidelbergist der Bezirksbeirat zuwichtigen Angelegenheiten, die den
Gemeindebezirk betreffen,zuhdren.Der Bezirksbeirat Bahnstadt wurde zunachstin seiner Sitzung
am 25.06.2020 mit Vorlage DS 0194/2020/BV zur geplanten Widmungsbeschrankung gehort.Im
Verlauf der Sitzung wurde hierbei der Antrag an den Gemeinderat gestellt, die Verwaltung mit einer
unverziglichen Erstellung eines Gesamtkonzeptes zubeauftragen, das der Zielsetzung eines
verkehrsarmen Stadtteils mit hoher Aufenthaltsqualitat folgt. Dabei solle das Konzeptinsbhesondere
die Verkehrssicherheit von Kindernumdie Schulen, Kitas und Freizeiteinrichtungen herum sowie
eine hohe Aufenthaltsqualitatim Bereich Gadamerplatz/PfaffengrunderTerrasse sowie sichere
Sichtbeziehungen zur Querung vor allem entlang den Straflen Langer Anger, Da-Vinci-Strafie und
Galileistrafle beinhalten.Inder Zwischenzeit sollten wirkungsvolle Provisorien zur
Verkehrsberuhigung eingesetzt werden (wie zum Beispielaktuellam Gadamerplatz). Die
Folgegremienhielten jedoch an derurspriinglichen Beschlussempfehlung fest. Dennochwurde
durch die Verwaltungim Rahmender Uberarbeitung der Rahmenplanung Bahnstadt ebendiesen
Forderungen Rechnung getragen. So bewirkt die Widmungsbeschrankung des Teilstlicks des Langen
Angereben die Erhohung der Aufenthaltsqualitat und die Erhohung der Verkehrssicherheit rund um
die Bildungsangebote im Gebaude B*. Dem Wunsch des Bezirksbeiratsnach provisorischen
Mafinahmenwurde weiterhinRechnung getragen, indem derLange Angerin diesem Abschnitt als
verkehrsberuhigter Bereich ausgewiesenund entsprechend beschildert wurde.Die Verkehrszeichen
wurden dabei auf der Fahrbahn als Rohrrahmen (abgesichert durch eine Sperrflache) aufgestellt. Die
Hauptquerung zwischendenbeidenPlatzen wurde durch mehrere sogenannte Berliner Kissen
gesichert.Den Anregungendes Bezirksbeirats wurde insofern weitestgehend Rechnung getragen.
Bereits wahrend der Sitzung des Bezirksbeirats Bahnstadt am 25.06.2020 wurde durch die
Verwaltung darauf hingewiesen, dass zur Erstellung eines Verkehrskonzeptes zunachst die bauliche
Fertigstellung der Bahnstadt abzuwartensei.Um einVerkehrslenkungskonzept sowie ein
Beschilderungskonzept erstellen zu kénnen, miisse der gesamte fertiggestellte Bereichder
Bahnstadt zusammenhangend betrachtet werden.Danebenseien zur Erstellung des gewlinschten
Konzeptes entsprechende Mittelim Haushalt zu hinterlegen.
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Zusatzlich erfolgte eine Anhorung des Bezirksbeirats inseiner Sitzungam 19.05.2022 im Rahmender
Behandlung der Beschlussvorlage ,Bahnstadt - Fortschreibung Rahmenplan 2022 (DS
0142/2022/BV).GemaB Anlage 02, Seite 23, unter Punkt 2.5 wird explizit die Verschmelzung der beiden
Platze ,PfaffengrunderTerrasse“und,Gadamerplatz“sowie die Bedeutungals Zentrum des
offentlichenLebensinder Bahnstadt zusammen mitdem Nahversorgungszentrum Westarkaden
erlautert. Es wird darauf verwiesen,dass , die StraBenverkehrsflache des ,Langen Anger* zwischen
PfaffengrunderTerrasse und Gadamerplatzim Rahmen der Rahmenplanfortschreibung den
offentlich nutzbaren Platzflachen zugeordnet wird. Dadurch ist eine Nutzung der Gesamtflache ohne
trennende Verkehrsflache furdie Allgemeinheit moglich.” Antrage beziehungsweise Arbeitsauftrage
wurden zu diesem Themainder Sitzung nicht gestellt, der Vorlage wurde mit 7 Ja-Stimmenund 1
Nein-Stimme zugestimmt.

DerBezirksbeirat Bahnstadt wurde daherbei allen wichtigen Entscheidungen gehaort und durch
Zustimmung zur Fortschreibung der Rahmenplanung Bahnstadt 2022 folgt die Umsetzung auchdem
Stimmungsbild des Bezirksbeirats.

MitderVorlage DS 0302/2022/BV (Beschrankung der Widmung der Strafie ,Langer Anger‘im Bereich
zwischenDa-Vinci-Strafle und Galileistrafle -hier: Entscheidung unter Wiirdigung der eingegangenen
Einwendungen) wurde lediglich ein bereits getroffener Beschluss bestatigt und verwaltungsinternes
Handeln abgesichert.

Zu 1.4.:Oberwiegende Griinde des Allgemeinwohls

ImRahmenderfur Teileinziehungen notwendigen Ermessensausiibung wird die Teileinziehung
weiterhinflrgebotengehalten, danach Abwagung aller relevanten Punkte, die bereits mitVorlage DS
0302/2022/BV ausfiihrlich dargestellt wurden, der Nutzenfiir die Allgemeinheit die entstehenden
Beeintrachtigungeniiberwiegt. ZurVerwirklichung einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung -
inForm derinsbesondere sicheren fuBlaufigen Erlebbarmachung einer zusammenhangenden
Platzfolge - wird die Teileinziehung des Strallenabschnitts fur geboten erachtet. Zwarwerden
Belange wie die Leichtigkeit des motorisiertenVerkehrs und die Erreichbarkeit anliegender
Liegenschaften mit dem motorisiertenIndividualverkehr beeintrachtigt, diese tretenjedoch hinterdie
Vorteile zuruck, die durch die Verwirklichung einer einheitlichen Platzfolge erreicht werden.

Beider GewichtungderBelange werdendie Beeintrachtigungendurch die Teileinziehung des
StraBlenabschnitts fiirden motorisiertenVerkehrals gering eingeschatzt, ist doch die ErschlieBung
der Liegenschaftendurchandere StrafBen gewahrleistet. Die Durchfahrtsmoglichkeit auf dem Langen
Angeristfirdie Gewahrleistung eines ausreichenden Anliegergebrauchs nicht notwendig. Alle
Anliegerhaben nach wie vor die Maglichkeit, ihre Grundstiicke inder Bahnstadt zu erreichen, wenn
auch teilweise nicht mehrdirekt Giber den Langen Anger,sondern liberdie Griine Meile, was einen
Umwegbedeutenkann (dies betrifft vorallem fiir die Anlieger direkt diesseits und jenseitsdes
betroffenenTeilstlicks zu, beispielsweise fiir Anliegerinder Da-Vinci-Strafie oder der Galileistrafie),
der aber zumutbarist.
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Demgegenuberwird die Verwirklichung einer einheitlichen Platzgestaltung als besonders gewichtig
eingestuft,da es sichum den zentralen Platzinnerhalb des neuen Stadtteils Bahnstadt handelt und
die Erhaltung und Schaffung von Freiflachen und die Forderung des geschaftlichen kulturellen und
geselligenLebensindem Stadtteil beglinstigt. Es solleinLebensraum fir einenungestorten
Aufenthalt, fur Erholung und Kommunikation geschaffenwerden.

Die Herstellung des Langen Angers als Strafle war zunachst zur ErschlieBung der Bahnstadt bis zur
Fertigstellung der Griinen Meile und des Czernyrings erforderlich, da sich die Grine Meile noch im
Baubefand.Spatestens mitderenFertigstellungist das Teilstiick des Langen Angers zwischenDa-
Vinci-StraBe und der Galileistrafle, dieindie NoetherstraBle miindet, jedochfiir denVerkehr
entbehrlich.

Durch die Widmungsbeschrankungwird die Grundlage zur Vereinheitlichung der Platzflache
geschaffen. Aufgrund der aktuellen Haushaltssituationist jedoch die Umsetzung durch Herausnahme
der bestehendenneuwertigen Oberflache zur Schaffung einer einheitlichen Optik zwischenden
beiden Platzen mit einem geschatzten Kostenvolumenim mittleren sechsstelligen Bereich nicht
vertretbar.DerVerbleibdes bisherigen Straenverlaufs ist provisorisch zunachst hinzunehmen,
steht einer spaterenUmgestaltung jedoch nichtim Wege.

Durch den Ausschluss des Kraftfahrzeugverkehrs wird die Verschmelzung der beiden Platze zu einer
Einheitdennoch unterstrichen. Dem steht nicht entgegen, dass die Fahrzeuge der Polizei, der
Feuerwehr und des Rettungsdienstes sowie Fahrzeuge, die dem Bau, der Unterhaltung oder
Reinigung der Stralen und Anlagenim Stralenraum oder der Millabfuhr dienen, vondieser
Beschrankung ausgenommensind, da es sich hierbei lediglich um begriindete Einzelfalle handelt, wie
esbeivergleichbarenPlatzen im Stadtgebiet Giblich und auch bereits auf beiden Platzen ohne
Widmungsbeschrankung moglichist.Die Befahrungsmaglichkeit flr die genannten Einsatzfahrzeuge
besteht nicht nur fir die einzuziehende Straflenflache, sondern fir die gesamte Platzflache, wenn
dies zur Aufrechterhaltung von 6ffentlicher Sicherheit und Ordnung erforderlich ist. Zwarware der
Rettungsdienstverkehrberechtigt,im Einsatzfallunter Berlicksichtigung der Regelungenbeider
Inanspruchnahme von Sonderrechten diesen Abschnitt mit hoherer Geschwindigkeit zu durchfahren,
hierflr ware zuvor allerdings das manuelle Entfernen der Poller notwendig, so dass hierdurch keine
Gefahrdung zu erwartenist.

Eine trennende Wirkung beider Platzbereiche ist auch durch schnellen Radverkehrnicht zu erwarten.
Aktuellist dieser Abschnitt der Strafle ,Langer Anger”bereits als verkehrsberuhigter Bereich
markiert, der nur mit Schrittgeschwindigkeit durchfahrenwerdendarf.Nachdererfolgten
Unterbrechung ist eine verkehrsrechtliche Ausweisung als Fuigangerzone mit dem Zusatz
~Radfahrerfrei“vorgesehen, derdie Bevorrechtigung der zu Fufl Gehendengegeniiber Fahrzeugen
hervorhebt.
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Die Fuhrung des stadtteilubergreifenden Radverkehrsinder Bahnstadt sollohnehinin Ost-West-
Richtung sowohliiber denCzernyring und die Eppelheimer Strafle wie auch liber die Promenade, in
Nord-Sid-Richtung vorrangig liber die Da-Vinci-StraBBe erfolgen. Hierfiir stehen bereits
entsprechende Radverkehrseinrichtungen zur Verfligung beziehungsweise werdenbeispielsweise
im Zusammenhang mit dem Ausbauder Eppelheimer Strale oder dem Bauder Rad - und FuB3briicke
Richtung Bergheiminabsehbarer Zeit realisiert.

Innerhalb der Strale Langer Anger, die auch nur im Kreuzungsbereich mit der Speyerer Strafle tiber
eine Radverkehrseinrichtung verfigt, erfolgt keine aktive Fliihrung des Radverkehrs mittels
Radverkehrseinrichtungen, derartiges ist auch nicht vorgesehen.Der auf dem Langen Anger
resultierende Radverkehrdiirfte sich damit grofitenteils aus dem Ziel- und Quellverkehr des
Stadtteils speisen.

Aufgrund der bereits erwahntenfehlendenRadverkehrsanlagen erfolgt auch keine diesbeziigliche
WegweisungfurdenRadverkehruberdenLangenAnger, welcher letztendlich auch fiir den
Radverkehrdurch die Unterbrechung und die nur mit deutlicher Geschwindigkeitsreduktionzu
durchfahrende Platzflache inHohe des Gadamerplatzes an Attraktivitat verlieren wird.

Aus diesenGriinden, kann auch dem durch denWiderspruchsfiihrer angefiihrten Argument, durch die
Teileinziehung bestinde eine Gefahrflr Nutzer durch die Vorspiegelung einertrigerischen
Sicherheit entgegengetretenwerden.Dadurch, dass der Radverkehriiber die obendargestellten,
entsprechend ausgebauten Achsengeleitet wird, ist von keiner erhohten Gefahrenlage auszugehen.

Insgesamt wird beztiglich der zukunftigen Radverkehrsfuhrunginnerhalb der Bahnstadt auf die
Informationsvorlage 0007/2020/IV (Radschnellverbindung Heidelberg-Schwetzingen) hingewiesen,
inwelcher eine Machbarkeitsstudie zu diesem Aspekt vorgelegt wurde.

Eine Verkehrsgefahrdunginfolge der Verkehrszunahme an der Kreuzung mit der Griinen Meileist
ebenfalls nicht zu erwarten, da es sichhier um einensignalisierten Knoten handeln wird. Auchist
nicht zu erwarten, dass die Verkehrsbelastung dieses Knotens durch den motorisierten
Individualverkehr wesentlich zunehmen wird, da nur der Quell- und Zielverkehr aus dem Stadtteil
Bahnstadt diesenvermutlich befahrenwird, wahrendinsbhesondere dem bisherigen
Durchgangsverkehrandere Fahrbeziehungen angebotenwerden. Auch ist die Zunahme der
Verkehrsmengen aneinem Knoten nicht zwingend Verursacher einerabnehmenden
Verkehrssicherheit.Eine solche wird aufgrund der Leistungsfahigkeit der Knotennicht zuerwarten
sein.Wie aber uiberall Ublich, erfolgt diesbezliglich eine standige Beobachtung der Situation durch die
Untere StraBBenverkehrsbehorde sowie derVerkehrspolizeiim Rahmendes entsprechenden
Auftrags aus der Straflenverkehrsordnung.
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Aufgrund des Angebots andererfunktionaler Fahrbeziehungen und der Leistungsfahigkeitder
Knotenpunkte auf diesen Strecken, ist nicht mit denvom Widerspruchsfiihrer angefiihrten
vermehrten Brems- und Anfahrvorgangen zurechnen. Auch im Hinblick darauf, dass wie oben bereits
ausgefiihrt, lediglich der Quell- und Zielverkehr der Bahnstadt direkt betroffen sein konnte, da der
weitere Verkehrohnehin iiber die vorgesehene Wegefiihrung des Czernyrings geleitet wird, ist mit
keinensignifikant erhohten Emissionswertenzurechnen.

DerWiderspruchsfiihrer fiihrt weiterhinan, dass durch die Umfahrung des Bereiches
beziehungsweise den Zeitverzug durch das manuelle Entfernen der Poller bei Einsatzender
Rettungskrafte GefahrfirLeibund Lebenbestiinden. Hierzu gilt festzustellen,dass die Lage der
Rettungswache des DeutschenRoten Kreuzes sowie der Feuerwache indirekter Sichtbeziehung ein
zligiges Erreichen der Einsatzstelleninnerhalb der Bahnstadt und somit optimale Bedingungen fiir
denHilfeersuchenden bedeuten. Auf Grundlage von Fahrzeitisochronenauswertungenist nurein
zeitlicher Verzug von durchschnittlich einer Minute zu erwarten, wennder Gadamerplatzumfahren
wird. Die Hilfsfristennach der Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren (AGBF) und
Landkonnen fir die nachgeordneten Bereiche der Bahnstadt eingehaltenwerden.

Zu. 1.5.:Fehler in der Ermessensausiibung durch Einstellung unrichtiger Tatsachenin die Abwagung

GemafRdenAusfihrungender StadtHeidelberginder Allgemeinverfugung zur
Widmungsbeschrankung werdendurch Unterbindung des motorisiertenIndividualverkehrs wichtige
Verbindungenfir FuBB- und Radverkehrsicher gestaltet und gestarkt. So kanndie sichere fuBBlaufige
Erreichbarkeit unter anderem zu den Bildungsangeboten im Gebaude B* gewahrleistet werden und
die Radhauptachse entlang der Da-Vinci-Strafie / PfaffengrunderTerrasse an Eindeutigkeit
gewinnen.Der Sicherheitsaspekt muss hier fallbezogengesehenwerden.Der zu beschrankende
Bereichdes Langen Angersist hier eine zu querende Strafle zwischen zwei Platzhalften, wahrend
dieser Punktin derangesprochenen Griinen Meile nicht gegebenist. Die geschaffene Sicherheitim
Falle der Unterbrechung besteht nundarin, dass zuFul Gehende und Radfahrende zwischenden
beidenPlatzen wechselnkdnnen, ohne denim Langen Anger querenden motorisierten
Individualverkehrbeachten zumissen.

Dies fuhrtabernicht zu derim WiderspruchangenommenenVerlagerung derVerkehrsgefahrdungan
einenanderen Punktin der Bahnstadt: eine solche Verkehrssituation, wieindiesem Bereich,
reproduziert sichnicht ananderer Stelle, weilnun Verkehrsteilnehmende andere Wegeinnerhalb des
Stadtteils nehmen. Diese Sachlage konnte nur an dieser Stelle auftreten, weildort zwei Platze durch
eine Strafle unterbrochen sind. An anderer Stelle kannder Mehrverkehr zwar eine Anderung der
Sicherheitslage hervorrufen (grundsatzlich erhoht sichdurch mehrVerkehrimmer die Méglichkeit,
dass es zuUnfallen zwischenVerkehrsteilnehmenden kommt, allerdings kannsich die Gefahrdung
durch mehr Verkehrauch reduzieren, wenndadurch die Aufmerksamkeit erhoht wird), allerdings
nicht inder gleichenForm wie am Langen Anger.
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Grundsatzlichwird solchen neu entstehenden Gefahrenstellenanhand geeigneter Mitteldes
StraBenverkehrsrechts begegnet.Ob und inwelcher Form sich neue Gefahrenstellenentwickeln und
wiediesenbegegnet werdenkann, wird durch die Untere Stralenverkehrsbehorde der Stadt
Heidelberginenger Abstimmung mitderVerkehrspolizei beobachtet. Auchist darauf hinzuweisen,
dass der StadtteilBahnstadt sich aktuellimmernochinder Entwicklung befindet und neue
Verkehrsbeziehungen (zum Beispiel Rad- und FuBibriicke Richtung Bergheim/Neuenheimer Feld,
Umgestaltung Eppelheimer Strafle, Herstellung Schere Czernyring, Anschluss Eppelheimer Strafe
an denRittel/B 37) sowie neue Einrichtungen (zum Beispiel das Heidelberg Convention Center,
Europaplatz) immerauch zu einer Uberpriifung der verkehrlichen Situationfiihren. Der Gesetzgeber
sieht hierfur das MittelderVerkehrsschauvor. Festzuhalten bleibt daher, dass nicht ein einzelner
Baustein (hier:Unterbrechung Langer Anger) als solitarer Baustein fiir mogliche Gefahrenquellen
ausgemacht werdenkann.

In der Allgemeinverfugung zur Widmungsbeschrankung wird weiterhinverdeutlicht, dass die
Widmungsbeschrankung nicht zur Unterbindung des Schleichverkehrs dient. Diese wurde damit auch
nicht indie Ermessensabwagung mit einbezogen. Die Begriindung zur Entbehrlichkeit der
Durchfahrtsmaglichkeit mit Ausnahme der zugelassenen Benutzungsarten und Benutzungskreise
wird unter Punkt 1.4 ausfihrlich dargestellt.

2. Widerspruch vom16.11.2022 (Anlage 2), eingegangen am 23.11.2022
DerWiderspruchsfiihrer fiihrt im Wesentlichenfolgende Begriindungenfiir seinenWiderspruchan:
2.1 BirgerausschlieBende Verfahrensdurchfiihrung durch fehlende Anhorung Betroffener

2.2 Formelle Verfahrensfehler,da die Widmungsbeschrankung nicht dem Votum des
Bezirksbeirats entsprache

2.3 Materielle Verfahrensfehler durch Fehler in der Ermessensausiibung
2.4 Materielle Verfahrensfehler,da Grundziige der baurechtlichen Planung tangiert wiirden

2.5 Selbstbindung der Verwaltung durch Unterlassen: Bei Anwendung des
Gleichheitsgrundsatzes konne keine Teileinziehung erfolgen

2.6 Willkiirlichkeit
Zu 2.1 BiirgerausschlieBende Verfahrensdurchfiihrung durch fehlende Anhorung Betroffener:

Fir das Verfahrensind bei Beschrankungender Widmung gemafn § 5 Absatz 5 Satz2 StrG die
Vorschriftender Einziehung nach § 7 StrG anzuwenden. Deshalbist zunachst die Absicht der
Widmungsbeschrankung gemaf § 7 Absatz 3 StrG offentlich bekanntzumachen.
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Diese allgemeine vorherige Information der Offentlichkeit gem&B § 7 Absatz 3 StrG durch die
offentliche Bekanntmachungder Absichtserklarungist dannzielfihrend, wennder genaue
Adressatenkreis der durcheinenbelastendenVerwaltungsakt gegebenenfalls Betroffenen nicht
konkret benannt werdenkannund tragt der gesetzlich vorgeschriebenen Anhorungspflicht aller
Betroffenenindiesem FallRechnung. Die Betroffenheit durch die Anderung einer jedweden
verkehrlichen Situation kann nicht auf ein bestimmtes Adressfeld oder die Teilnahme an einer Petition
festgemacht werden.Durchdie Veroffentlichung der Einziehungsabsichtim Heidelberger Stadtblatt
am19.08.2020 wurde im Wege der ortsiiblichen Bekanntmachung die Moglichkeit gegeben, sichzu der
geplantenEinziehungsabsicht zu aufiern.

Zu 2.2 Formelle Verfahrensfehler:
Auf die Ausfihrungenbei Punkt 1.3 wird hierzu verwiesen.
Zu 2.3 Materielle Verfahrensfehler durch Fehler in der Ermessensausiibung

DerWiderspruchsfiihrerfiihrt an, dass bei der Ausiibung des Ermessens zwar die Steigerung der
Attraktivitat der Umgebungsbebauung durch die Verbesserung des Wohnumfelds beriicksichtigt
wurde, jedoch gegebenenfalls einWerteverlust von Grundstiicken aufgrund der schlechteren
Erreichbarkeit nicht indie Entscheidung eingeflossensei.Wie unter Punkt 1.4 bereits ausgefuhrt,
haben alle Anlieger nach wie vor die Moglichkeit, ihre Grundstlicke inder Bahnstadt zu erreichen,
wennnicht direkt iber den Langen Anger,dann gegebenenfalls mit einem zumutbarenUmweg liber
die Grine Meile.Obund inwieferndadurch ein Werteverlust eintritt, kann zum jetzigen Zeitpunkt nicht
beurteilt werden.Da eine eventuelle Wertsteigerung derangrenzendenImmobilienjedoch auch kein
tragendes Argument fiir die Teileinziehung war, ist dies unbeachtlich.

Zu 2.4 Grundziige der baurechtlichen Planung werden tangiert

DerWidersprl_.!chfijhrerf'L'lhrt an, dass die Fortschreibung der Rahmenplanung nicht ausreiche,
sondern eine Anderung der verbindlichenBauleitplanung erforderlich sei,und dass der ,Lange
Anger” - wieschonder Name selbst zeigt - die zentrale Lebensader des Stadtteils sei.

Esistinsoweitrichtig,dass der,Lange Anger“als Verbindung zwischen Speyerer Straleim Ostenund
der Eppelheimer Strafieim Westenden Stadtteilinsgesamt quert. Dies bedeutet allerdings nicht, dass
er durchgehend fiir den motorisiertenIndividualverkehr befahrbar seinmuss.Im Bereich ,Spitzes
Eck“und ,Morataplatz“ist eine Netzunterbrechung ebenfalls vorgesehen.Die Lange bedeutet
weiterhinauchnicht, dass erdadurch zur Lebensaderwird. Unter dem Begriff Lebensaderwirdim
Allgemeineneine raumlich-funktionale Verbindung verstanden, die fiir die Versorgung eines
Gebietes Uberlebenswichtigist. Dies trifft auf den,Langen Anger” nicht zu, wenn tiberhaupt ware der
BegriffinVerbindung mit der ,Griinen Meile“zuverwenden.
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Unzutreffendist die Behauptung, dass die Teileinziehung nur auf der Grundlage eines
Bebauungsplans hatte vollzogenwerdendiirfen. Aufgabe des Bebauungsplans ist es, die bauliche
Herstellung derVerkehrsflachenverbindlich festzulegen.Erbildet die rechtliche Grundlage fiir die
Zulassigkeitund die Herstellung der Verkehrsflachen.Das Bau- und Planungsrecht trifft jedoch keine
Aussagendartber,durch Wenund Wie eine bauliche Anlage genutzt werden kann. Diesist hierdie
Aufgabe des Straflien- und des Ordnungsrechts.

Zu 2.5 Selbstbindung der Verwaltung durch Unterlassen:

DerWiderspruchfiihrer fihrt an, dass anvergleichbaren Stellenin der Bahnstadt undim gesamten
Stadtgebiet keine Teileinziehungenfir den Kraftfahrzeugverkehr durchgefiihrt wiirdenund daherim
Rahmendes Gleichbehandlungsgrundsatzes andieser Stelle ebenfalls keine Teileinziehung erfolgen
dirfe.

Wie unter Punkt 1.5 bereits angesprochen, muss die Gesamtsituation Einzelfallbezogen betrachtet
werden. Es gibtim Stadtgebiet keine vergleichbare Situation, dass zwei dergestalt miteinander
verbundene Platze durch eine Strafle getrennt werden. Die bloBe Existenzeiner
Straflenquerungserforderlichkeit ist nicht ausreichend,um ein Gleichbehandlungserfordernis
abzuleiten. Die weiteren stadtebaulichen Griinde und die oben dargestellteninsgesamt
uberwiegenden Griinde fir das Allgemeinwohlsind ebenfalls zu berlicksichtigen.Zudem spricht eine
nicht vollzogene Teileinziehung fiir den Kraftverkehrtrotz eventueller Sicherheitsrisikenananderen
Stellen nicht gegen eine Teileinziehungim Langen Anger, sondern fiir eine Uberpriifung zur
Teileinziehung an denanderen fraglichen Stellen.

Die Gesamtheit der obenausfiihrlich erlauterten Griinde fiir das Allgemeinwohlbestehend aus
verkehrlichen und stadtebaulichen Komponentenfiihrt daher zu einer Einzelfallsituationindiesem
Bereich, die auf andere Bereiche so nicht Ubertragbarist und daherauch als Einzelfallbetrachtet und
bewertetwerdenmuss.

Zu 2.6 Willkiirlichkeit:

DerWiderspruchsfiihrerfihrt an, die Begriindung der Teileinziehung sei willkiirlich, dain der Presse
immer wiederauf Aspekte derVerkehrssicherheit abgezielt wurde, die nunnach eigenen Angabenin
der Vorlage DS 0302/2022/BVso nicht belegbar seien.

Die Widmungsbeschrankungim Langen Anger erfolgt nicht aus einem Aspekt heraus, sondernaus
der Summeyvieler Argumente.HieruntersindinersterLinie die bereits mehrfachgenanntenund auch
mitVorlage DS 0302/2022/BVausfiihrlich erlautertenverkehrlichen und stadtebaulichen Aspekte
anzufiihren.

Berichterstattungeninderlokalen Presse sind unabhangig vonder Stadt Heidelberg und konnen
somit nicht als Argumentation zur Intention der Stadt Heidelberg herangezogen werden. Sie stellen
haufig eine subjektive Sichtweise dar und dokumentierenauch nicht abschlieBend die Anzahl der
Vorfalle.
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BeideninVorlage DS 0302/2022/BVerwahntennicht ausreichend dokumentierten
Sicherheitshedenkenhandelt es sichum Vergehenwie zum Beispieldie Anzahldertatsachlichen
Geschwindigkeitsiiberschreitungen oder die genaue Anzahlund die Ursache von beinahe -Unfalle
zwischen Kraftfahrzeug- und FuB3- oder Radverkehr.Die fehlende ausreichende Dokumentation
bedeutet jedoch nicht, dass die Sicherheitsbedenken nicht bestehen.Sie werden nur aufgrund der
fehlenden Nachweisbarkeit ebenso wie der vermutete Schleichverkehr nicht mehrinder
Ermessensentscheidung beriicksichtigt. Die erhohte Sicherheitim Falle der Unterbrechung besteht
darin, dass zu Fufl Gehende und Radfahrende zwischendenbeiden Platzen wechselnkdnnen, ohne
denim Langen Anger querenden motorisierten Verkehrbeachtenzu mussen.

Die durch den Widerspruchsfiihrerangefiihrten AusnahmenvonderTeileinziehung werden unter
Punkt 1.4 behandelt.

Die Verwaltung empfiehlt, beiden Widerspriichen nicht abzuhelfen und Widerspruchsbescheide zu
erlassen.Gegendieseistdas Rechtsmittel der Anfechtungsklage zulassig.

3. Baldmaglichste Umsetzung der beschlossenen Teileinziehung

Der Gemeinderat empfiehlt der Verwaltung, den Beschluss 0302/2022/BV baldmoglichstumzusetzen.
Die Baumaterialien wie Pflaster, Poller,Bodenhilsenliegenbereits bereit.

Wirbitten um Zustimmung.
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Prifung der Nachhaltigkeit der Mainahme in Bezug auf die Ziele des
Stadtentwicklungsplanes /der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/-
(Codierung) beriihrt Ziel/e:

MO1 Umwelt-, stadt- und sozialvertraglichenVerkehrfordern
Begriindung:
Durch die Beschrankung der Widmungwird die Verkehrssicherheitandieser
Stelle erhaht.
Ziel/e:

SL1 Stral3en und Platze als Lebensraum zurtickgewinnen, Aufenthaltsqualitat
verbessern
Begriindung:
Durch die Verbindung des Gadamerplatzes und der PfaffengrunderTerrasse
wird ein einheitliches Platzgeflige mit erhohter Aufenthaltsqualitat
geschaffen.

2.Kritische Abwagung/Erlduterungen zu Zielkonflikten:

Keine

gezeichnet
Jiirgen Odszuck

Anlagen zur Drucksache:

Nummer: | Bezeichnung

01 Widerspruchvom 01.11.2022
(VERTRAULICH - Nur zur Beratung im Gremium!)

02 Widerspruchvom16.11.2022

(VERTRAULICH - Nur zur Beratung im Gremium!)
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