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Zusammenfassungder Information:

DerHaupt- und Finanzausschuss und der Gemeinderat nehmen die Information zur Kennt-
nis.

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung: Betrag in Euro:

Ausgaben /Gesamtkosten:
e keine

Einnahmen:
e keine

Finanzierung:
e keine

Folgekosten:
e keine

Zusammenfassung der Begriindung:

Gemafl § 35 GemO sind die Sitzungen des Gemeinderats offentlich.

Nichtoffentlich darf nur verhandelt werden, wenn das d6ffentliche Wohloder berechtigte In-
teresse Einzelneres erfordern. Uber Gegenstinde, bei denendiese Voraussetzungenvor-
liegen, muss nichtoffentlich verhandelt werden.

Im Folgenden wird auf die Fragestellungim TOP-Antrag der Fraktion DIE LINKE und die
Einzelmitglieder der Bunte Linke (0120/2021/AN) eingegangen.
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Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom 08.03.2023

Ergebnis: Kenntnis genommen
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Sitzung des Gemeinderates vom 23.03.2023

28

Ergebnis der offentlichen Sitzung des Gemeinderates vom 23.03.2023

Offentlichkeit von Sitzungen geman § 35 Gemeindeordnung (GemO)
Informationsvorlage 0011/2023/IV

Oberbiirgermeister Prof. Dr. Wiirzner weist auf die Sitzung des Haupt - und Finanzaus-
schussesvom 08.03.2023 und den dort gehaltenenVortrag von Prof. Dr. Pautsch vonder

Hochschule fiir Offentliche Verwaltung und Finanzen aus Ludwigsburg, hin.

Es meldensich zu Wort:

Stadtratin Stolz, Stadtrat Dr.Weiler-Lorentz

Stadtrat Dr.Weiler-Lorentzgeht kurz auf den Inhalt derVorlage und den Vortrag von Prof.
Dr. Pautschein. Es seigut,dass hierbeinoch einmalklar herausgestellt worden sei,dass
Offentlichkeit ein konstitutioneller Bestandteil politischer demokratischer Verfahrensei
und diesim kommunalenBereich ebenso gelte.

Stadtratin Stolz kritisiert,dass inder Dokumentation der Sitzung des Haupt - und Finanz-
ausschusses lediglich ,Kenntnis genommen® stehe und keine Ausfiihrungenzuden Inhal-
tendesVortrages zu findenseien.Ebensofehle bei einem anderenTagesordnungspunkt
einein derVorberatung gehaltene Prasentation. Sie bitte, diese Unterlagen kunftigim
Ratsinformationssystem zurVerfiigung zu stellen.

Herr Lenz, Referatsleitung Sitzungsdienste, erklart, dassim Beschlusslauf der Vorlagen
lediglich die wichtigsten Ergebnisse festgehalten wiirden. Ausfiihrungen zu Inhalten von
Vortragenseienerstinder spatererstellten Niederschrift der Sitzung zu finden.

Stadtratin Stolzmerkt an, dass die Erstellung der Niederschrift so lange dauere, dass der
Inhalt fir die Vorbereitung der nachsten Gremiumssitzung nicht genutzt werdenkonne.
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Am Ende halt Oberbirgermeister Prof.Dr. Wiirzner fest, dass es wichtiggewesensei,den
Sachverhalt zur Offentlichkeit von Sitzungennochmal klarzustellen. Es gelte der Grund-
satzder Offentlichkeit, eine nicht 6ffentliche Vorberatung sei jedoch zulassig.

Danachnehmen die Mitglieder des Gemeinderates die Informationsvorlage ohne weiteren
Aussprachebedarf zur Kenntnis.

gezeichnet.
Prof. Dr. Eckart Wurzner
Oberbiirgermeister

Ergebnis: Kenntnis genommen
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Begriindung:

1. Rechtliches

Die Beachtung des Offentlichkeitsgrundsatzes der Sitzungen gemaB § 35 GemOQ ist zwingende Vo-
raussetzungfir die Rechtsgiiltigkeit der Gemeinderatsbeschliisse.Nach § 35 GemO darf nichtoffent-
lich nur verhandelt werden, wenn es das o6ffentliche Wohl oder berechtigte InteressenEinzelner er-
fordern. In diesem Fall muss die Sitzung nichtoffentlich stattfinden., Es geniigt nicht, dass es beque-
mererscheint oder eine freiere und sachlichere Aussprache zuerwartenist (..). Andererseitsistes
jedoch auch nicht erforderlich, dass dringende oder zwingende Griinde fiir die Nichtoffentlichkeit ge-
gebensind.”

BeidenBegriffendes, o6ffentlichenWohls“und der ,berechtigteninteressenEinzelner“besteht kein
Ermessensspielraum;es handelt sich dabei um unbestimmte Rechtsbegriffe, die dervollen gerichtli-
chen Nachpriifung unterliegen

,Das 6ffentliche Wohlerfordert den Ausschluss der Offentlichkeit, wennInteressendes Bundes, des
Landes,der Gemeinde, anderer offentlich-rechtlicher Korperschaften oder derortlichen Gemein-
schaft durch eine 6ffentliche Sitzung mit Wahrscheinlichkeit wesentlich verletzt werden konnten.”

Berechtigte InteressenEinzelner konnenrechtlich geschiitzte oder sonstige schutzwiirdige Interes-
sensein.,Sie erfordern den Ausschluss der Offentlichkeitin der Gemeinderatssitzung, wennim Ver-
lauf der Sitzung personliche oder wirtschaftliche Verhaltnisse zur Sprache kommenkonnen, ande-
ren Kenntnisnahme schlechthinkein berechtigtes Interesse der Allgemeinheit bestehen kannund
deren Bekanntgabe dem einzelnen nachteilig seinkdnnte.”

In jedem einzelnenFallist eine Priifung des Vorliegens der Voraussetzungenfiir eine nicht 6ffentliche
Verhandlung notwendig®. Uber die Frage, ob nichtdffentlich oder 6ffentlich zu verhandelnist, ent-
scheidet der Oberbiirgermeisterbei der Aufstellung der Tagesordnung*. Der Gemeinderat hat jedoch
inder Sitzung die Moglichkeit, diese Zuordnung liber einen Geschaftsordnungsantrag zuandern. Der
Gemeinderatistdabei anden Grundsatz der Offentlichkeit aus § 35 Absatz1gebundenund,(..) darf
nicht nach freiem Ermessen entscheiden. Uber einenderartigen Antrag, der auch noch im Verlauf der
Erorterungen gestellt werden (..) kann, istin nichtéffentlicher Sitzung zuverhandeln (..).“SWird ein
Beratungspunkt entgegenderTagesordnung inden 6ffentlichen Teil verwiesen, kanndieser Punkt
wegenderdann erforderlich werdenden ortsiiblichen Bekanntgabe nach § 34 Absatz1Satz6 GemO
erstinder nachsten Sitzung behandelt werden®.

"Kunze/Bronner/Katz, Kommentar zu Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirttemberg, 4. Auflage, Juli2020, § 35, S.
17.

2vergleiche (vgl.) VGH Baden-Wiirttemberg, Beschluss vom 13.09.2018 - 3 S1465/18; vgl. Kunze/Bronner/Katz,
Kommentar zu Gemeindeordnung fiir Baden-Wirttemberg, 4. Auflage, Juli 2020, § 35, S. 17-18.

3vgl. Kunze/Bronner/Katz, Kommentar zu Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirttemberg, 4. Auflage, Juli2020, §
35,S.17.

“vgl.ebenda, S.29.

ebenda, S.30.

$vgl. Kunze/Bronner/Katz, Kommentar zu Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirttemberg, 4. Auflage, Juli2020, §
35, S.30.
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Das einzelne Mitglied des Gemeinderates hat keinim Wege deskommunalverfassungsrechtlichen
Organstreits durchsetzbares Recht auf dffentliche beziehungsweise nichtéffentliche Verhandlung
eines Gegenstands im Gemeinderat’.

Herr Prof. Dr.Arne Pautschvonder Hochschule fiir Offentliche Verwaltung und Finanzen, Ludwigs-
burg wird als Experte einenkurzen Vortrag iiber den Offentlichkeitsgrundsatz halten.

2. Aktuelle Situation

Insgesamt wurdenim Jahr2022 circa10 % aller Tagesordnungspunkte der Gemeinderatssitzungen
nicht-o6ffentlich behandelt. Dabei handelt es sich hauptsachlich regelmafBig um folgende drei Angele-
genheiten:

e Personalvorlagen:
Die Behandlung von Personalvorlagen (beispielsweise Hohergruppierungen) tangiertinder
Regeldurch das Bekanntwerdenvon personlicher und wirtschaftlicher Verhaltnisse das be-
rechtigte Interesse der Einzelnen, sodass eine nicht-o6ffentliche Behandlung erforderlich ist®.

o Bestimmte Angelegenheiten der stadtischen Gesellschaften:
Gegeneine offentliche Behandlung sprechen die gesetzlichen (Aktiengesetz, GmbH-Gesetz)
sowie gesellschaftsrechtlichenVorgaben, wonach Angelegenheiten, die der Verschwiegen-
heitspflicht unterliegenim nichtéffentlichenTeil der Sitzung zu beratensind®. Typischerweise
geltenFinanzplane der Gesellschaft als geheimhaltungsbediirftig'®. Angelegenheiten zur Be-
teiligungsstruktur der Gesellschaft sowie grundsatzlich strategische Fragen sind nicht -
offentlich zu behandeln™.

e Bestimmte Grundstiicksangelegenheiten:
Beider Behandlung von bestimmten Grundstilickangelegenheitenkannsowohldas berech-
tigte Interesse der Einzelnen oder das offentliche Wohltangiert sein.In diesenFallen ist
nicht-offentlich zu verhandeln'™.

3. Kiinftiges Vorgehen

Um mehrTransparenz beziiglich der Griinde einer nicht 6ffentlichen Behandlung zu schaffen,werden
zukunftiginjeder Verwaltungsvorlage, die mit einer nicht 6ffentlichen Beratung endet, die Grinde
hierfir inder Verwaltungsvorlage genannt.

Zukiinftigwird die ,Bekanntgabe von Beschliissen aus nicht 6ffentlichen Sitzungen“im Birgerinfor-
mationssystem unter dem Tagesordnungspunkt16ffentlich der Gemeinderatssitzung als Anlage hin-
terlegt. Im Stadtblatt erscheintinjeder Ausgabe aneinem festenPlatzder Hinweis, wo im Biirgerin-
formationssystem die Beschliisse aus offentlichen und nicht 6ffentlichen Sitzungen zu finden sind.
Einefeste Rubrik mit redaktionellen Beitragen kannim Stadtblatt nicht realisiert werden.Zum einen
gehort es schon heute zur Kernaufgabe des Stadtblatts, redaktionell iiber 6ffentlichkeitsrelevante

"vgl. VGH Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 24.02.1992 -1S2242/9.

8vgl. Kunze/Bronner/Katz, Kommentar zu Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirttemberg,4. Auflage, Juli2020, §
35,5.30 &18.

?vgl.ebenda, S.25.

Oygl.ebenda, S.25-26.

"vgl.ebenda, S.26.

Zygl. ebenda, S.20-21.
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Beschliisse des Gemeinderats zuberichten.Zum anderen konnte fiir eine feste Rubrik ausschliefllich
fir Beschlisse aus nicht-6ffentlichen Sitzungen nicht immer der notwendige Platzvorgehaltenwer-
den, da das Stadtblatt aufgrund von notwendigen Kosteneinsparungen meist nur noch als achtseitige

Ausgabe erscheinenkann.

Prifung der Nachhaltigkeit der Mainahme in Bezug auf die Ziele des Stadtentwicklungspla-
nes /derLokalen Agenda Heidelberg

Ziele des Stadtentwicklungsplanes sind hiervon nicht betroffen
gezeichnet

inVertretung
Raoul Schmidt-Lamontain
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