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Beschlussvorschlag der Verwaltung:

DerJugendgemeinderat, der Jugendhilfeausschuss und der Haupt- und Finanzausschuss
empfehlendem Gemeinderat, die als Anlage 0] beigefigte Neufassung der "Satzung iber
die Einrichtung eines Jugendgemeinderates in Heidelberg" zu beschlielien.

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung: Betrag in Euro:

Ausgaben / Gesamtkosten:

o Kostenerhohungfiir die Durchfiihrung der JGR-Wabhlals 35.000.- €
Online- Wahlalle 2 Jahre von10.000.- € auf ca. 35.000- € (fur 2023)

Einnahmen:

o keine

Finanzierung:
e DerAnsatzwurde im Haushaltsentwurf (Teilhaushalt des 35.000.- €
Referats 01) fiir das Jahr 2023 entsprechend erhoht T

Zusammenfassung der Begriindung:

DieWahlzum Heidelberger Jugendgemeinderat wird turnusmagig erneutim Dezember
2023 stattfinden.Im Vorgriff auf diese Wahlund als wichtiger Bausteinauf dem Weg zu ei-
ner digitalen Stadt sollen notwendige und von den Jugendlichen gewiinschte Anderungen
umgesetzt, Regelungenfiir eine Durchfiihrung der Wahlals internetbasierte Online- Wahl
erganzt und die bisher bestehendenbeiden Satzungen fiir den Jugendgemeinderat (Ju-
gendgemeinderatssatzung und Wahlordnung) in einer neuen Satzung fiir den Jugendge-
meinderat zusammengefihrt werden.
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Sitzung des Jugendgemeinderates vom 22.03.2023

Ergebnis: einstimmige Zustimmung zur Beschlussempfehlung
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Sitzung des Jugendhilfeausschusses vom 02.05.2023

5.1

Ergebnis der offentlichen Sitzung des Jugendhilfeausschusses vom 02.05.2023

Jugendgemeinderat
N eufassung der Jugendgemeinderatssatzung
Beschlussvorlage 0021/2023/BV

BirgermeisterinJanseneroffnet denTagesordnungspunkt und ruft nachfolgenden
Sa chantrag der CDU-Fraktion (Anlage 02 zur Drucksache 0021/2023/BV) auf:

Es sollermaglicht werden, dass der Jugendgemeinderat nebendenbereits bestehenden
funf Ausschissen Jugendhilfeausschuss, Sportausschuss, Kulturausschuss, Stadtent-
wicklungs- und Bauausschuss, sowie im AusschussfirKlimaschutz, Umwelt und Mobili-
tat zusatzlich inden Ausschuss fiur Wirtschaft und Wissenschaft, sowie den Ausschuss fur
Soziales und Chancengleichheit einberatendes Mitglied entsendet.

Fur dieVertretungim Gemeinderat soll es kiinftig zudem eine Vertretungsregelung geben.

SowiedenalsTischvorlageverteiltenSa chantrag der SPD-Fraktion (Anlage 03 zur
Drucksache 0021/2023/BV):

§ 7 Absatz2 der Jugendgemeinderatssatzung soll folgendermafBen geidndert werden (An-
derungen fett):

- Der Gemeinderat beruft als sachkundige Einwohneroder Einwohnerinnen je zweiVertre-
teroder Vertreterinnendes Jugendgemeinderates als standig beratende Mitgliederin den

Ghaﬁ'eeﬁgleiehhei%semﬁeﬂﬁeﬂ—SpeﬁaﬂssehtssalléAusschﬁsse des Heidelberger Ge-
meinderats gemaB § 4 Absatz1derHauptsatzung. Der Jugendgemeinderat kann hierzu
bestimmte Personen aus seiner Mitte vorschlagen.

BirgermeisterinJansenerklart hierzu, dassinder Satzung des Jugendgemeinderates je-
ne Ausschiisse stiinden, welche mitdem Jugendgemeinderat so abgesprochenseien.

Jugendgemeinderitin Wei stimmt den AuBerungenvon Biirgermeisterin Jansen zu, mit
dem Jugendgemeinderat seibesprochen, nur einen weiteren Sitzim Ausschuss fiir Sozia-
les und Chancengleichheit zu bekommen.Diese Entscheidung seiabhangig davongewe-
sen, wie oft Themenindenanderen GremiendenJugendgemeinderat interessieren und mit
wieviel zeitlichem Aufwand dies verbunden sei.
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BirgermeisterinJansenfragt die obengenannten Antragssteller,unter diesen Gesichts-
punktenund unter dem klaren Meinungsbild des Jugendgemeinderates, ob die beiden
Sachantrdage der CDU-Fraktion (Anlage 02 zur Drucksache 0021/2023/BV) sowie der SPD-
Fraktion (Anlage 03 zur Drucksache 0021/2023/BV) zuriickgezogenwerden.

Vonbeiden Antragsstellenden Fraktionenbesteht hieriiber Konsens, jedoch mit dem Auf-
tragan die Verwaltung zu priifen, ob dem Jugendgemeinderat eine Moglichkeit zur Teil-
nahme an verschiedenen Ausschiissengenehmigt werden konne.

B eschlussempfehlung des Jugendhilfeausschusses:

DerJugendhilfeausschuss empfiehlt dem Gemeinderat die als Anlage 01 beigefiigte Neu-
fassung der,Satzung iber die Einrichtung eines Jugendgemeinderates in Heidelberg“zu
beschlielFen.

Zudem ergeht folgender Arbeitsaufirag:

Es wird gepriift ob dem Jugendgemeinderat eine Moglichkeit zur Teilnahme an verschie-
denen Ausschiissen genehmigt werden konne.

gezeichnet
Stefanie Jansen
Birgermeisterin

Ergebnis: mehrheitliche Zustimmung zur Beschlussempfehlung mit Arbeits-
auftrag

Neinl
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Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom 11.05.2023

10.1

Ergebnis der offentlichen Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses am 11.05.2023

Jugendgemeinderat
N eufassung der Jugendgemeinderatssatzung
Beschlussvorlage 0021/2023/BV

Oberbiirgermeister Prof.Dr. Wiirzner weist auf das Beratungsergebnis aus der Sitzung
des Jugendhilfeausschusses vom 02.05.2023 und die dort zuriickgezogenen Antrage der
CDU-und SPD-Fraktion (Anlage 02 und 03 zur Drucksache 0021/2023/BV), der SPD -
Fraktion (Anlage 03zur Drucksache 0021/2023/BV) hin.

Stadtratin Mirow fragt nach, ob die im urspriinglichen Antrag (Drucksache 0112/2022/AN)
gewlinschte Vertretungsregelung des Jugendgemeinderates firdie Vertretungim Ge-
meinderat enthaltensei.

Oberbiirgermeister Prof. Dr. Wiirzner bestatigt dies.

Stadtrat Cofie-Nunoo bringt denals Tischvorlage verteilten AN tragvonBiindnis 90/Die
Griinen (Anlage 04 zur Drucksache 0021/2023/BV) indie Diskussion ein und bittet um Zu-
stimmung:

Die Gemeinderatsfraktionvon Biindnis 90 / Die Griinen beantragt fiir §7 ., Stellung und
Funktionim Gemeinderat undinden gemeinderatlichen Ausschiissender Jugendgemein-
deratssatzung“ der Jugendgemeinderatssatzung (Anlage 1) unter Absatz (1) die Streichung
der beidenWorter,inJugendangelegenheiten“ wie im Folgenden dargestellt:

DerJugendgemeinderat kannindie Sitzungendes Gemeinderates einenVertreteroderei-

ne Vertreterin entsenden; indugendangetegenheitenes besteht dort ein Rede-, Anho-

rungs- und Antragsrecht.

Es meldensich zu Wort:
Stadtratin Mirow, Stadtratin Prof. Dr.Schuster, Stadtrat Kutsch, Stadtrat Cofie-Nunoo,
Stadtrat Leuzinger, Stadtratin Stolz

In der Aussprache geht es nochmal darum, inwelchen Ausschiissender Jugendgemeinde-
ratvertretenseinsoll, aberauch darum, ob der Antrag der Fraktion Biindnis 90/ Die Grii-
nen beziglich des Antragsrechtes so zulassig sei.

Oberbiirgermeister Prof. Dr. Wiirzner teilt mit, dass er,um Formfehler zu vermeiden, erst
die rechtliche Situationbeziiglich des Antragsrechtes des JugendgemeinderatesinGe-
meinderatssitzungen tberprifen lassen werde.
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Er schlagt dahervor, denTagesordnungspunkt ohne BeschlussempfehlungindenGe-
meinderat zugeben.

Die Mitglieder des Haupt- und Finanzausschusses sind mit dieser Vorgehensweise einver-
standen.Uberden Antragder Fraktion Biindnis 90/ Die Griinen wird daher nicht abge-
stimmt.

gezeichnet
Prof. Dr. Eckart Wiirzner
Oberbiirgermeister

Ergebnis: ohne Beschlussempfehlung, mit Arbeitsauftrag an die Verwaltung
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Sitzung des Gemeinderates vom 17.05.2023

271

Ergebnis der offentlichen Sitzung des Gemeinderates vom 17.05.2023

Jugendgemeinderat
N eufassung der Jugendgemeinderatssatzung
Beschlussvorlage 0021/2023/BV

AlsTischvorlageist das Beratungsergebnis aus der Sitzung des Haupt- und Finanzaus-
schusses vom11.05.2023 und der dort eingebrachte Sachantrag der Griinen-Fraktion (sie-
he Anlagen 04 zur Drucksache 0021/2023/BV) sowie das Beratungsergebnis des Jugend-
hilfeausschusses vom 02.05.2023 inklusive desdort eingebrachten Sachantrags der SPD-
Fraktion (siehe Anlagen 03 zur Drucksache 0021/2023/BV) verteilt.

Oberbirgermeister Prof.Dr. Wiirzner verweist auf die Sitzung des Haupt - und Finanzaus-
schusses vom11.05.2023 und die dort zugesagte Priifung der rechtlichen Situation beziig-
lich des Antragsrechtes des Jugendgemeinderatesin Gemeinderatssitzungen.

Erinformiert, die demokratische Legitimation des Jugendgemeinderates beziehe sich laut
Paragraf 41ader Gemeindeordnung nur auf Jugendangelegenheiten und nicht auf stadti-
sche AngelegenheitenallgemeinerArt.

Stadtrat Gradlererklart, die vorgetragene rechtliche Einschatzung entspreche dem Status
quo. Es gehe aber um das weitergehende Recht fur Jugendliche, zu allen Angelegenheiten
zu sprechen. Darum habe maneinen entsprechenden Antragim Haupt- und Finanzaus-
schuss gestellt (siehe Anlage 04 zur Drucksache 0021/2023/BV):

Die Gemeinderatsfraktionvon Biindnis 90 / Die Griinen beantragt fiir§7 , Stellung und
Funktionim Gemeinderat undinden gemeinderatlichen Ausschiussender Jugendgemein-
deratssatzung“der Jugendgemeinderatssatzung (Anlage 1) unter Absatz (1) die Streichung
der beidenWorter,inJugendangelegenheiten“wie im Folgenden dargestellt:

DerJugendgemeinderat kannindie Sitzungen des Gemeinderates einenVertreteroderei-

ne Vertreterin entsenden; indugendangetegenheitenes besteht dort ein Rede-, Anho-

rungs- und Antragsrecht.

Herr Lenz, Leiter des Referats Sitzungsdienste, teilt mit, man habe sichmehrere Kommen-
tierungen zur Gemeindeordnung angeschaut.Ineiner Kommentierung von Kun-
ze/Bronner/Katz stehe unter zu Paragraf 41a, Randnotiz 23:

.[..] Die Beteiligungsrechte beziehen sich entsprechend des Zwecks der Regelung aus-
schliefilich auf Jugendangelegenheiten, das heifit solche im Sinne des Absatz1Satz1und
nicht etwa auf samtliche Angelegenheiten, die im Gemeinderat behandelt werden. [..]*
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Stadtrat Gradlerund Stadtratin Amlerverstehendie Situation so,dass Jugendliche min-
destens das Recht haben, bei Jugend-Themen einbezogenzu werden. Es sei jedochaus ih-
rer Sicht nirgends geregelt,dass mansie dartiber hinaus nicht noch weiter beteiligenkon-
ne.

Stadtratin Stolzund Stadtratin Heldner sind der Meinung, wenn anderweitig kein Spiel-
raum vorhanden sei, sollte der Begriff Jugendangelegenheiten neudefiniert werden.
Stadtratin Rabus teilt diese Meinung und erganzt, dass die Jugendlichen selbst entschei-
densollten, was Jugendangelegenheitenseien.

Stadtrat Kutscherklart fir die CDU, manfreue sich liber die Beschlussvorlage derVerwal-
tung, dasie die Beteiligungsmoglichkeiten des Jugendgemeinderatesstarke.Manwerde
daher dem BeschlussvorschlagderVerwaltung zustimmen.

Stadtrat Barteschteilt mit, die AfD werde gegendie Vorlage stimmen.

Oberbiirgermeister Prof. Dr. Wiirzner betont, man konne die rechtliche Situation heute
nicht abschlieBend klaren. Eine Diskussiondiesbeziiglich sei hierim Gemeinderat nicht
sinnvoll.Es gebe eine rechtliche Grundlage nach Paragraf 41a der Gemeindeordnung, laut
der flirJugendgemeinderate zwar ein Antragsrecht bestehe, jedoch nur, wennder Antrag
sichauf Jugendangelegenheitenbeziehe.Er konne daher keinen Antrag zulassen, der die-
serGrundlage widerspreche.

Stadtrat Cofie-Nunoo bittet darum, bis zur nachsten Sitzung des Haupt - und Finanzaus-
schusses eine schriftliche Klarstellung vorzulegen, in der die rechtliche Situationin Ganze
dargestellt wird.

Stadtratin Prof.Dr. Schuster ergdnzt, mansollte iiber eine Anderung der Priambel Absatz
1nachdenken. Damit konntendie Jugendlichen Uber das sie betreffende kommunalpoliti-
sche Geschehen hinaus einbezogenwerden. Dies sollte die Verwaltung nochmal genauer
hinsichtlich derrechtlichen Maglichkeiten prufen. In diesem Zusammenhang bittet sie um
eine schriftliche Stellungnahme des Rechtsamtes, dass das,miissen”laut Paragraf 41a
das .durfen”ausschliefle.

Oberbiirgermeister Prof. Dr. Wiirzner sagt zu, eine schriftliche Klarstellung der rechtli-
chen Situation bis zur nachsten Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vorzulegen.

Unter Beriicksichtigung des zugesagten Arbeitsauftrages stellt er den Beschlussvor-
schlag der Verwaltung zur Abstimmung.
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Beschlussvorschlag der Verwaltung:

DerGemeinderat beschlielt die als Anlage 01 beigefiigte Neufassung der "Satzung tberdie
Einrichtung eines Jugendgemeinderates in Heidelberg".

Aullerdem ergeht folgender Arbeitsauftrag:

Bis zur nachsten Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses wird eine schriftliche Klar-
stellung der rechtlichen Situation vorgelegt.

gezeichnet
Prof. Dr. Eckart Wurzner
Oberbirgermeister

Ergebnis: beschlossenmit Arbeitsauftrag an die Verwaltung
Neinl]
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Begriindung:

Im Dezember2023 wird die Wahlzum 10. Heidelberger Jugendgemeinderat stattfinden.Das Modell
dieser FormvonJugendbeteiligung hat sich seit seiner Einflihrung Ende 2005 bewahrt und bietet fir
die HeidelbergerJugendlichen eineintensiv genutzte Plattform der Beteiligung anden kommunalpo-
litischen Entwicklungen. Nicht mehr zeitgemaf sind allerdings die Bestimmungen zur praktischen
Durchfihrung derWahl. Sie beruhen zum einen auf ldeen, die fast 20 Jahre alt und an vielen Schulen
kaum mehrumsetzbarsind, zum anderenklammernsie die Entwicklung der Lebenswelt Jugendli-
cher hin zu digitalen Formenund die notwendige Digitalisierung der Verwaltung vollstandig aus. Ge-
meinsam mitdem Jugendgemeinderatwurde daherinderlaufenden Legislaturperiode intensiv daran
gearbeitet, wie eine Uberfiihrung der Jugendgemeinderatswahlin eine digitale Online- Wahlgelingen
konnte. Diese Wahlform wirdinverschiedenenkleineren Gemeindenseit Jahrenbereits erfolgreich
angewendet, Heidelbergware jedoch die erste Grof3istadtin Baden- Wirttemberg, die diesenvonallen
gesellschaftlichen Akteuren nachdriicklich eingefordertenWegder Digitalisierung der Verwaltung
auch indiesem Bereich konkret angehenwiirde.

Die Anderung der Wahldurchfiihrung wurde mit dem amtierenden Jugendgemeinderat intensiv disku-
tiert. Dabei wardenJugendlichen besonders wichtig, dass auchbei einer Online- WahlJugendliche
nach wievorinihrem Lebensumfeld auf die Wahlaufmerksam gemacht werden; sie die Maglichkeit
erhalten, an Schulen, in Jugendhausern zu wahlenund so die grofle Resonanzauf die Wahldes Ju-
gendgemeinderats erhaltenbleibt. Hierzu wurdenineiner Arbeitsgruppe gemeinsam mit Vertrete-
rinnen des Jugendgemeinderates bereits eine Vielzahlvondeen entwickelt.

EinentscheidenderVorteileiner Online- Wahlist fiir die Jugendlichen dartiber hinaus von zentraler
Bedeutung: Mit der bisherigen Durchfiihrung der Wahlan den Schulen konntendie Jugendlichen -z.B.
Auszubildende, Studierende-, die nicht mehr an einer Schule angebundensind, so gut wie nie erreicht
werden.Seitder Einfuhrungvon G 8 ist diese Wahlergruppe kontinuierlichgro3er geworden. Mit der
neuen Form einer internetbasierten Online- Wahl, bei der jeder einzelne Wahler und jede einzelne
Wahlerinindividuellangesprochenwird, besteht die berechtigte Erwartung, gerade diese Gruppe von
Jugendlichenerheblich bessereinzubinden.

Fur die praktische Durchfiihrung der Online- Wahlwird es eine Zusammenarbeit mit einerinOnline-
WahlformatensehrerfahrenenFirmageben. Die Firma hat nicht nur inder Corona- Zeit bundesweit
Online- Abstimmungenfirdie groBenpolitischen Parteien organisiert, sondern auch mit einigen
KommuneninBaden-Wiirttembergbereits Online- Wahlenvon Jugendgemeinderaten durchgefiihrt.
DieFirmaistinBezug auf Datensicherheit und Datenschutzumfangreich zertifiziert, die beiden As-
pekte wurden zudem vonder stadtischenITund der Kommunalen Datenschutzbeauftragtenvorab auf
die Einhaltung aller erforderlichen Standards gepriuft.
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Die Durchfiihrung einer Online-Wahlwirdinsbesondere fiir die Schulen eine erhebliche personelle
Entlastung bedeuten. Fur die Nutzung des Wahlprogramms der externen Firma, ihre Unterstitzung in
der Wahlwoche sowie das Anschreiben aller Wahlberechtigten mit den personlichen Zugangsdaten
entstehenallerdings im Haushaltsjahr 2023 zusatzliche KosteninHohe vonca. 25.000.- €, die zusatz-
lichim Haushalt bereitgestellt werdenmiissen.Diese Kostenfalleninder Folgezeit grundsatzlich alle
2 Jahre an, wobeidavon auszugehenist, dass der einzukaufende Unterstiitzungsbedarf bei den Fol-
gewahlengeringerwerdenwird.

MitderWahl2023 sollendariiber hinaus einige Punkte aufgegriffenund umgesetzt werden, die schon
langer sowohlbeidenbeteiligten Jugendlichenals auch innerhalb der Verwaltung diskutiert werden.
Zum einen geht es hierbei um die Zusammenfiihrung der bisher getrennten Satzung und Wahlordnung
ineiner einheitlichen neuen Satzung fiir den Jugendgemeinderatin Heidelberg. Damit werdenkiinftig
alle Bestimmungen zur Wahldes Jugendgemeinderates, die bisher auf Satzung und Wahlordnung
verteilt waren, libersichtlichin einer Satzung (Anlage 1) geregelt.

Zum anderen wird der Wunsch aus dem Jugendgemeinderat aufgenommen, dass zukiinftigVertre-
tungen ausihrem Gremium an Sitzungen des Ausschusses fiir Soziales und Chancengleichheit teil-
nehmendiirfen.

Die Neuformulierung bietet schlieBlich auch die Chance, einige redaktionelle Anderungen einzubauen
und insbesondere einenvielfach gedauBBerten Wunsch der Jugendlichenumzusetzen: Bisherist es so,
dassdie JugendlicheninWahlergruppen (Gruppe der Gymnasien, Gruppe der beruflichen Schulen,
Gruppe Sekundarstufe) eingeteilt werdenund auch nur innerhalb dieser Gruppe Kandidierende wah-
len durfen. Dies fuhrteinderVergangenheitimmerwieder zu Enttauschungen, insbhesondere dann,
wennin einer Gruppe nicht mehrals 10 Kandidierende zur Wahlstanden. Zukiinftig sollen nun alle
Wahlberechtigtenihre 10 Stimmen auf alle Kandidierendenverteilenkonnenund somitinjedem Fall
eine echte WahlzwischenausreichendvielenKandidierendenhaben.Nicht angetastet wird mitdieser
Umstellung die Quotierung furdie einzelnen Schulformen, dieinshesondere die kleineren Schulen vor
einer Benachteiligung schitzen. Es werdenalso nach wie vordie jeweils 10 erfolgreichsten Kandidie-
renden aus den3 Schulformen einen Sitzim Jugendgemeinderat erhalten.

Die Verwaltung bittet um Zustimmung.

Prifung der Nachhaltigkeit der Mainahme in Bezug auf die Ziele des Stadtentwicklungspla-
nes /derLokalen Agenda Heidelberg

Im Hinblick auf die Zielsetzung des Stadtentwicklungsplanes /derlokalen Agenda nicht von Bedeu-
tung.

gezeichnet
Stefanie Jansen

Anlagen zur Drucksache:

Nummer: | Bezeichnung
01 Satzung liberdie Einrichtung eines JugendgemeinderatesinHeidelberg
02 Sachantrag der CDU-Fraktionvom 21.04.2023
03 Sachantrag der SPD-Fraktionvom 02.05.2023
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(Tischvorlage in der Sitzung des Jugendhilfeausschusses vom 02.05.2023)
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