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Beschlussvorschlag der Verwaltung:

DerGemeinderat beschliefit die als Anlage 01 beigefigte Neufassung der Wahlplakatie-
rungsrichtlinien.

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung: Betrag in Euro:

Ausgaben /Gesamtkosten:
e keine

Einnahmen:
e keine

Finanzierung:
e keine

Folgekosten:
e keine

Zusammenfassung der Begriindung:

Der Arbeitskreis mit Vertreterinnenund Vertreternderim Heidelberger Gemeinderat ver-
tretenenParteienund politischen Gruppierungen hat gemaf des Beschlusses des Haupt -
und Finanzausschussesinder Sitzung am 29. September 2022 eine faire, sinnvolle, prakti-
kable und moglichst rechtssichere Wahlplakatierungsrichtlinie erarbeitet.
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Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom 11.05.2023

Ergebnis der offentlichen Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses am 11.05.2023

N eufassung der Wahlplakatierungsrichtlinien
Beschlussvorlage 0120/2023/BV

Stadtrat Leuzinger bemangelt, dass sichfast alle Parteiennicht an die beschlossenenRe-
geln haltenwirden und dies nicht ausreichend sanktioniert werde.

In einer kurzen Diskussion zwischen Stadtrat Leuzinger, Oberbiirgermeister Prof.Dr.
Wiirzner und Biirgermeister Erichson geht es um Wahlplakate, die nicht ordnungsgema
zeitnahabgehangt wordenseien.

Oberbirgermeister Prof.Dr. Wiirzner betont abschlielend, dass es vorallem wichtig sei,
im Bereichvon Signalanlagen oder anderen Sicherungsbereichen aus Sicherheitsgriinden
keine Plakatierungenmehr zuzulassen. Er sagt zu, im Vorfeld der nachsten Wahlen noch-
malmit einem Rundschreiben darauf aufmerksam zu machen.

Unter Beachtung dieses Arbeitsauftrages stellt Oberbiirgermeister Prof.Dr.Wiirznerdie
BeschlussempfehlungderVerwaltung zur Abstimmung.

B eschlussempfehlung des Haupt- und Finanzausschusses (Arbeitsauftrag fett darge-
stellt):

DerGemeinderat beschliefit die als Anlage 01 beigefigte Neufassung der Wahlplakatie-
rungsrichtlinien.

Zudem ergeht folgender Arbeitsaufirag:

Erstellung eines Rundschreibens im Vorfeld der nachsten Wahlen mit Hinweis auf die Ein-
haltung der Wahlplakatierungsrichtlinien, insbesondere mit Blick auf die Bereiche von
Signalanlagen oder andere Sicherungsbereiche.

gezeichnet
Prof. Dr. Eckart Wiirzner
Oberbiirgermeister

Ergebnis: einstimmige Zustimmung zur Beschlussempfehlung mit Arbeits-
auftrag an die Verwaltung
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Sitzung des Gemeinderates vom 29.06.2023

18

Ergebnis der offentlichen Sitzung des Gemeinderates vom 29.06.2023

N eufassung der Wahlplakatierungsrichtlinien
Beschlussvorlage 0120/2023/BV

Auf die Beschlussempfehlung des Haupt- und Finanzausschusses vom 11.05.2023 seiver-
wiesen.

Stadtratin Prof. Dr. Marmé bringt fiir die CDU folgenden als Tischvorlage verteilten An-
trag(Anlage 02 zur Drucksache 0120/2023/BV) ein und begriindet ihn.

Wirbeantragendie Erweiterung derzur Verfligung stehenden Netze um weitere Netze.

Birgermeister Erichsonerklart,dass mandem Gemeinderatim vierten Quartal2023 ein
neues Konzept zur generellen Plakatierung vorschlagenwerde.Es gelte,den veranderten
Einwohnerzahlen einzelner Stadtteile (Bahnstadt und Siidstadt) Rechnung zutragen.

Stadtratin Prof.Dr. Marmé zieht daraufhin den CDU-Antrag zuriick. Sie regt an, die Litfaf3-
saulenim kiinftigen Konzept auBen vor zu lassen, da die Handhabe eine komplett ande-
re/schwierigere sei.

Stadtrat Dr.Weiler-Lorentzstort sichdaran, dass die Plakate mindestens 2,20 m (iber dem
Bodenangebracht werden miissten.Das sei fiir kleine Parteien/Gruppierungenschwierig
umsetzbar.lhn wundere aulerdem, dassinder Weststadt eigentlich keine Plakatierung
maglichsei.

Stadtrat Leuzinger merkt an,dass der CDU-Antrag nichts mit der Wahlplakatierungsricht-
linie zu tun habe.Die Vorlage werde er ablehnen, da keine Sanktionierung beiVerstdfien
gegendieRichtlinievorgesehensei.

Oberbiirgermeister Prof. Dr. Wiirzner ruft die Beschlussempfehlung des Haupt - und Fi-
nanzausschusses zur Abstimmung auf.

Beschluss des Gemeinderates (Arbeitsauftrag fett dargestellt):

DerGemeinderat beschliefit die als Anlage 0] beigefiigte Neufassung der Wahlplakatie-
rungstrichtlinien.
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Zudem ergeht folgender Arbeitsauftrag:

Erstellung eines Rundschreibens im Vorfeld der nachsten Wahlen mit Hinweis aufdie Ein-
haltung der Wahiplakatierungsrichtlinien, insbesondere mit Blick auf die Bereiche von
Signalanlagen oder andere Sicherungsbereiche.

gezeichnet
Prof. Dr. Eckart Wiirzner
Oberbiirgermeister

Ergebnis: beschlossen mit Arbeitsauftrag an die Verwaltung
Nein3 Enthaltung 3
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Begriindung:

Auf die Beschliisse der Beschlussvorlage 0120/2022/BV (im Gemeinderat am 06. Mai 2022 behandelt)
sowie der Beschlussvorlage 0308/2022/BV (im Haupt - und Finanzausschuss vom 29.September
2022) wird Bezuggenommen.

Straflenrechtliche Sondernutzungen stehenim pflichtgemaBen Ermessenderzustandigen Behorde.
Beschrankungensind aus straBBenrechtlichen Griinden zulassig. Befinden sich politische Parteienim
Wahlkampfund beantragendie Erlaubnis fiir eine angemessene Wahlsichtwerbung im 6ffentlichen
Verkehrsraum,istdas Ermessendurchdie Einwirkung des Artikel21 Absatz1GrundgesetzinderRe-
gel auf Nullreduziert. Praktikable und gleichzeitig rechtssichere Beschrankungen fiir eine (noch)
angemessene Wahlplakatierung zufinden, mit dem Ziel einer ,Beeintrachtigung des Stadtbildes” ent-
gegenzuwirken, sind schwierig. Der Haupt- und Finanzausschuss hatin seiner Sitzungam 29. Sep-
tember2022 beschlossen, einen Arbeitskreis mit VertreterinnenundVertreternderim Heidelberger
Gemeinderat vertretenen Parteienund politischen Gruppierungen einzuberufen mit dem Ziel, faire,
sinnvolle, praktikable und rechtssichere Wahlplakatierungsrichtlinien zu finden.

Die Ergebnisse der Arbeitsgruppensitzung:
1. Abgestufte Chancengleichheit

Nach ausfiihrlicher Diskussioniiber die Rechtslage (die unterschiedliche Rechtsprechungver-
schiedenerVerwaltungsgerichte) und die Regelungenin anderen Grofistadten bestand Einigkeit,
dass eine Beschrankung der Wahlplakate auf eine Anzahl voninsgesamt 10.000 unter Berlicksich-
tigung des Grundsatzes der abgestuften Chancengleichheit (§ 5 Absatz1Parteiengesetz) rechtssi-
cher nicht machbarist.Kleineren Parteienist zur Wahrung der Chancengleichheit eine Gberpro-
portionalhohe Zahl von Stellflachen zuzuerkennen. Trotzdem ware mit der geringen Anzahl der
maoglichen Plakate in den Stadtteilen keine angemessene Wahlsichtwerbung gegeben.Die Ge-
samtanzahlmisste deutlichangehobenwerden.

Und damit ware keine andere Situation gegeniiber dem jetzigen Zustand erreicht, auBerdass die
Regelungen kompliziert, rechtsunsicher und nicht praktikabelwaren.

Nach Schatzung der Verwaltung, Mitgliedernder Arbeitsgruppe (und Fachfirmen) hdngen inHei-
delberg inWahlkampfzeiten gleichzeitig circa 15.000 bis maximal 20.000 Plakate. Mehr istim o6f-
fentlichen Raum nicht maglich, da die zulassigen Stellflachen ausgeschopft sind. Eine Vielzahlvon
Plakatenhangen dabeianvielen,nach den bisherigen Plakatierungsrichtlinienunzulassigen Stel-
len. Bei konsequenter Einhaltung der Richtlinienergabe sichautomatisch eine Reduzierung auf ei-
ne Anzahlvonweit unter20.000 Plakaten. Fiir das Stadtbild ist diese AnzahlanWahlplakatenin
Wahlkampfzeiten,dieinHeidelbergum fast zwei Wochenkirzersind, als invielenanderen Grof3-
stadten, hinnehmbar.
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Die Teilnehmendendes Arbeitskreises verstandigten sich darauf,voneiner Obergrenze (Gesamt-
zahl fiir Plakate) und einer Verteilung nach dem Grundsatz der abgestuften Chancengleichheit ab-
zusehen.

2. Uberarbeitung der Richtlinien

Es bestand Einigkeit, dass die Richtlinienin einzelnen Punktenklarer formuliert und rechtlich ge-
scharftwerdensollen.

In der Sitzung wurde nochmals bestatigt, dass rechtlichgesehenvonder Erteilung einer Son-
dernutzungserlaubnis nicht abgesehen werden kann.

Die Mitgliederder Arbeitsgruppe habengemeinsam die einzelnen Punkte der Richtlinien bespro-
chen. Die Punkte wurdenverwaltungsinternabgestimmtund, soweit rechtlichumsetzbar,indie
Richtlinien iibernommen.Um eine natiirliche Begrenzung der Wahlplakatierung zu erreichen, lag
das AugenmerkinderArbeitsgruppe zudem darauf,den inden Richtlinienverankerten Negativka-
talog zu scharfen.

Prifung der Nachhaltigkeit der MaBnahme in Bezug auf die Ziele des Stadtentwicklungspla-
nes /derLokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/-

(Codierung) beriihrt:

Ziel/e:

Einzigartigkeit des Stadt- und Landschaftsraumes sowie historisches Erbe
der Stadt(teile) bewahren

Begriindung:

Durch die Erweiterung des Negativkatalogs wird die Stadtbildpflege gefor-
dertund das historische Erbe der Stadtteile bewahrt.

Ziel/e:

Umweltsituationverbessern

Begriindung:

Durch die Erweiterung des Negativkatalogs ergibt sich automatisch eine
Reduzierung der Anzahl der Wahlplakate.

Ziel/e:

Verbrauch vonRessourcenvermindern
Begriindung:

Siehe Begriindung UM1

SL1

UMi

UM3

2.Kritische Abwagung/Erlauterungen zu Zielkonflikten:
Keine

gezeichnet
Wolfgang Erichson

Anlagen zur Drucksache:

Drucksache:

0120/2023/BV

00351200.docx



-33-

Nummer: | Bezeichnung
01 Richtlinienfiir das PlakatierenvonWahlwerbunginHeidelberg (Wahlplakatie-
rungsrichtlinien - Wahlplak-RL)
02 Sachantrag der CDU-Fraktionvom 28.06.2023
(Tischvorlage inder Sitzung des Gemeinderates vom 29.06.20323)
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