Stadt
Heidelberg

Drucksache:
0218/2023/BV

Datum:

03.07.2023

Federfiihrung:

Dezernatlll, AmtfirMobilitat

Beteiligung:

Betreff:

hd4mobility - Evaluation und Vorschlag zum weiteren
Vorgehennach Ablauf des ersten Jahres des
Pilotprojektesin Heidelberg zum 01.09.2023

Beschlussvorlage

Beratungsfolge:

Zustimmung zur

Gremium: Sitzungstermin: Behandlung: Beschlussempfehlung: Handzeichen:
Ausschuss fiir Klimaschutz, | 05.07.2023 0 ()ja () nein () ohne

Umwelt und Mobilitat

Haupt- und 11.07.2023 0 ()ja () nein () ohne
Finanzausschuss

Gemeinderat 20.07.2023 0 ()ja () nein () ohne

Drucksache:

0218/2023/BV

00351238.docx




-21-

Beschlussvorschlag der Verwaltung:

Die Mitgliederdes Ausschusses fir Klimaschutz, Umwelt und Mobilitdt und des Haupt - und
Finanzausschusses empfehlendem Gemeinderat folgenden Beschluss:

1. Die Stadt Heidelberg verlangert das Zuschussprojekt #hd4mobility befristet um ein
weiteres Jahrvom 01. September 2023 bis einschliefflich 31. August 2024. Die
Zuschiisse werden weiterhin fiir Kinder/Jugendliche/Schiilerinnen und Schiiler U18,
HD-Pass und HD-Pass+ - Inhabende, sowie fiir Seniorinnen und Senioren (ab 60
Jahren) gewdahrt

2. ImerstenHalbjahr 2024 wird erneut libereine Fortsetzung /Anpassung des
Zuschussprofektes beraten, damit weitere Entwicklungenim Zuge des
Deutschlandtickets, Jugendticket BWund méglicherregionalersozialer
Zusatzregelungen neu bewertet werden konnen.

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung: Betrag in Euro:

Ausgaben / Gesamtkosten:

e KostenderTicketbezuschussungim Doppelhaushalt23/24
fir den Zeitraum von 09/23 - 08/24 voraussichtlich:

rund 7,2 Millionen

Einnahmen:
e Kkeine

Finanzierung:
e AnsatzeimHaushaltsplanentwurf2023/2024 rund 7,2 Millionen

Folgekosten:

o DieFolgekostensind abhangigvonderEntscheidung iiber
eine Weiterfuhrung nach dem 31.08.2024 und die
Modalitaten hierfir.
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Zusammenfassung der Begriindung:

Mit Drucksache 0112/2022/BV hat der Heidelberg Gemeinderat beschlossen, die OPNV-
Abonnements fir Kinder/Jugendliche/Schiiler U 18, fiir Inhabende HD Pass und HD Pass +
und Seniorinnenund Senioren U 60 ab Herbst 2022 zunichst fiir die Dauer von einem Jahr
(Pilotprojekt bis zur Evaluation) zu bezuschussen, sodass die Eigenanteile der
Heidelbergerinnenund Heidelbergerbeinur 3 €liegen. Fiir Senioren und Seniorinnen U 60,
die nicht iberden HD Pass oder HD Pass + verfligen betragt der Eigenanteilpro Jahr365€
(30,40 € pro Monat).Nach Evaluation dertatsachlichen Nutzerzahlen und nach Vorliegen
der aktuellen Erkenntnisse zu einem Nachfolgetarif Bund (zum Beispiel Fortfiihrung des 9
€-Tickets), der Einfliihrung des Landesweiten JugendticketsimMarz 2023, den Projekten
Mobilitatspass und Mobilitatsgarantie sollendie gemeinderatlichen Gremien erneut
dariber entscheiden.

Drucksache:

0218/2023/BV

00351238.docx



-3.1-

Begriindung:

Mit Drucksache 0112/2022/BV hat der Heidelberg Gemeinderat beschlossen, die Offentlicher
Personennahverkehr (OPNV)-Abonnements fiir Kinder/Jugendliche/Schiilerinnen und Schiiler U 18,
fiir Inhabende HD Pass und HD Pass + und Seniorinnenund Senioren U 60 ab Herbst 2022 zunichst fiir
die Dauervoneinem Jahr (Pilotprojekt bis zur Evaluation) zubezuschussen, sodass die Eigenanteile
der Heidelbergerinnenund Heidelberger groBtenteils beinur 3 € /Monat liegen. Fiir Senioren und
Seniorinnen U 60, die nicht iber den HD Pass oder HD Pass + verfiigen betrigt der Eigenanteilpro
Jahr365 € (30,40 € proMonat). Zwischenzeitlichwurde in Baden-Wiirttembergam 01.03.2023 das
landesweit giiltige Jugendticket BW eingefiihrt und lste grofitenteils das MAXX -Ticketim Verkehrs -
Verbund Rhein-NeckarVRN ab.Daruber hinaus wurde das bundesweit gultige Deutschlandticket am
01.05.2023 eingefiihrt und lost ebenfalls grofitenteils die bisherigen (Verkehrsverbund Rhein-Neckar
(VRN)-Abonnements Rhein-Neckar-Ticket und Karte ab 60 ab.Im Rahmendieser Beschlussvorlage
wird derVerwaltungsvorschlagim Zusammenhang mit den oben genannten Entwicklungen,vordem
Hintergrund einer Evaluation mittels Verkaufszahlenund Auswertung einer Kundenbefragung durch
das AmtfirMobilitat eingebracht und das weitere Vorgehenskizziert.

1. Entwicklungen bei Bund und Land zu den landesweiten und bundesweiten Tarifen

Die EntwicklungenbeiBund und Land zu den landesweitenund bundesweitenTarifen finden Siein
Anlage 01 ausfihrlich dargelegt.

Das Deutschlandticket wurde zum 01.05.2023 bundesweit eingefiihrt und kostet 49 € pro Monat (statt 9
€ proMonatin 2022 fiir die Dauer von nur 3 Monaten).

Das Jugendticket Baden-Wiirttemberg (BW) wurde mit landesweiter Giiltigkeit ab dem 01.03.2023
eingefiihrt. Es wird eine Ausweitung oder Zusatzregelung des Landes fiir eine bundesweite Giiltigkeit
abDezember 2023 erwartet. Aktuellwird im Ausschuss fur Kultur und Bildung anlasslich der
Einfiihrung des Jugendticket BW am 06. Juli 2023 die Anderung der Schiilerbeférderungssatzung
behandelt.

Die seit Anfang 2023 eingefiihrte Wohngeld-Reform fiihrt aktuell dazu, dass die Grundgesamtheit der
Berechtigten HD Pass und HD Pass + erhoht wird. Dadurch sind auch mehr Menschenberechtigt einen
Zuschuss durch das Pilotprojekt #hd4mobility zu erhalten.

Das Land Baden-Wiirttemberg wird voraussichtlichin2024 das Gesetzgebungsverfahren zum
Mobilitatspass startenkonnen.Indiesem Zusammenhang solldie Ermachtigungsgrundlage fir
Kommunengeschaffenwerdeneine Gebihroder Abgabe einfiihren zu konnen, die als Mobilitatspass
vorallem die Nutzung des OPNV ermaéglichen soll (OPNV -Strategie des Landes, Koalitionsvertrag).
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2. Entwicklung Verkaufszahlen rnv - Ausgaben stadtischer Haushalt

Zu denVerkaufszahlensiehe Anlagenlund 2.Die aufgewendeten Haushaltsmittelfiir das Projekt
#hd4mobilityvon September 2022 bis Mai 2023werdeninder Anlage 1tabellarisch dargestellt.
Aufgrund einer Hochrechnung bis August 2023 geht die Verwaltung davon aus, dass fiir das erste
Projektjahrrund 9 Millionen Euro aufgewendet werdenmiissen.

Diesbasiert auf denbisherigenVerkaufszahlenvon September 2022 bis Mai 2023. Mit Einflihrung des
Deutschlandtickets sowie des Jugendticket BWreduziert sichder jeweilige Zuschussbedarf pro
Abonnement.

Insgesamt ergebensichfolgende Wechselwirkungenim stadtischen Haushalt durchdie
Bezuschussung bestimmterPersonengruppen, die bereits ananderer Stelle von stadtischen
Zuschussen profitierten.

Sozialticket:

Inhabende HD Pass und HD Pass + hattenvor Einfuhrung von #hd4mobility die Moglichkeit, ein
Sozialticket fiir die Nutzung im OPNV zu erhalten. Das Sozialticket, wird durch das Projekt
#hd4mobility ersetzt.

Schiilerbefdorderung:

Jugendliche und Schiiler U18 haben die Moglichkeit genutzt einen Zuschuss durch die Stadt
Heidelberg zu erhalten und somit einen Eigenanteil fiirihr OPNV -Ticketin Hohe von nur noch

3 € zu bezahlen. Dadurch werdenim Allgemeinendie Zuschiisse, die nach
Schiilerbeforderungssatzung fiir berechtigte Schiiler durch die Stadtverwaltung zu zahlensind,
tendenziell weniger.

3. Auswertung der Kundenbefragung (siehe auch Anlage 02)

Die Auswertung der Kundenbefragung finden Siein Anlage 02 ausfuhrlich dargelegt.

4. WeiteresVorgehen - Finanzielle Auswirkungen

Die Verwaltung schlagt vor, das Projekt #hd4mobility flir die Dauer von einem weiteren Jahrfort zu
fuhren.

Nachden aktuellen Hochrechnungen werdenfiir die Beibehaltung des Zuschussprojektes firein
weiteres Jahr Mittelvonrund 7,2 Millionen Euro benotigt. Diese verteilensich auf:

Jugendticket BW rund 3,12 Millionen Euro

Deutschlandticket fiir Seniorinnen und Senioren (ehemals Karte ab rund 1,21 Millionen Euro

60)

Deutschlandticket flirHD-Pass-Inhabende rund 2,83 Millionen
Euro

Summe: rund 7,16 Millionen Euro
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Eine vollumfangliche Evaluationdes Projektes wird erstin 2024 moglich sein. Die tatsachlichen
Nutzerzahlen stehenerst nach Abschluss der VRN -Verkehrserhebung Anfang/Mitte 2024 zur
Verfiigung. Dariiber hinaus spielten Sondereffekte aus der Tarifmanahme hd#4mobility (zuvor 9 €-
Ticket) fraglos eine Rolle, sind aber wegen der Uberlagerung verschiedener anderer Effekte (zum
BeispielHome-0ffice-Regelungenauch nach Corona) im Rhein-neckar-Verkehr (rnv) -Gebiet
insgesamt nicht eindeutig abgrenzbar.

Die Fortfihrung fur die Dauer des nachsten Schuljahres ist einWunsch des Verkehrsunternehmens
rnv, dadiese Abgrenzung vertrieblich deutliche Vorteile fiir die rnv hat. Insgesamt hat man gute
Erfahrungenin Anlehnung an denVerkauf der Abonnements in Bezug auf ein Schuljahr (September
eines Jahres bis August des Folgejahres) gemacht.

Wahrend der Fortfiihrung des Projektes stehenweitere Entwicklungenim Zuge des
Deutschlandtickets und des Jugendticket BW an. Dariiber hinaus sind Diskussionen rund um
Zusatzregelungen (Sozialtarif, andere regionale Zusatzregelungen) zu erwarten, die ebenfalls
Auswirkungen auf das Zuschussprojekt #hd4mobility haben werden. Eine abschliefende Bewertung
der Auswirkungendurchdie Einfiihrung des Deutschlandtickets sind mit denvorliegenden
VerkaufszahlenvonMai 2023 sowie der Kundenbefragung Ende April/ Anfang Mai 2023 noch nicht
moglich. Ebenfallsist zuerwarten, dass es Seitens des Bundes und des Landes im Friihjahr des
kommenden Jahres eine Evaluation mit Datenund Ergebnissen zur Auswirkung des eingefiihrten
Deutschlandtickets sowie des Jugendtickets BW gebenwird, sodass auch diese Erkenntnisse bei
einerweiteren Beratung zum Heidelberger Zuschussprojekt einflieBen kdnnen.

Eswirdvorgeschlagen,dass die Stadt Heidelberg das Zuschussprojekt #hd4mobility mitden
aktuellenRegelungen zu Vergiinstigungen befristet um einweiteres Jahrvom 01. September 2023 bis
einschliefilich 31. August 2024 verlangert. Die entsprechenden Haushaltsmittelsindim
Haushaltsentwurf 2023/2024 vorgesehen.

Im erstenHalbjahr 2024 wird erneut iber eine Fortsetzung / Anpassung des Zuschussprojektes
beraten, damit weitere Entwicklungenim Zuge des Deutschlandtickets, Jugendticket BWund
maglicher regionaler sozialer Zusatzregelungen neu bewertet werden konnen.

5. Ausblick - mdgliche Nachfolgeregelungen ab Herbst 2024

Die Hochrechnung des Mittelbedarfs fiir einweiteres Jahrlegt eine weitere, geringfligige Steigerung
der Absatzzahlen zu Grunde.Da keine Aussage liber etwaige bundes- oder landesseitiger
Tarifanpassungendes Jugendticket BW beziehungsweise des Deutschlandtickets getroffenwerden
konnen, sind Tariferhohungen nicht beruicksichtigt.

Nebeneiner wissenschaftlichenBegleitung des Projektes und der oben genannten Entwicklungenim
Rahmenderaktuell stattfindenVerkehrserhebungim VRN werdenVorschlage erarbeitet, dieim
erstenHalbjahr 2024 dengemeinderatlichen Gremien zur Entscheidung vorgelegt werden.
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Beteiligung des Beirates von Menschen mitBehinderungen

Die Beteiligung des Beirates vonMenschen mit Behinderungenist nicht erforderlich,da es sichum
eine tarifliche Mafinahme handelt.

Begriindung der nicht 6ffentlichen Endberatung

Die Beschlussvorlage wird offentlich beraten.

Prifung der Nachhaltigkeit der MaBnahme in Bezug auf die Ziele des
Stadtentwicklungsplanes /der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/-
(Codierung) beriihrt Ziel/e:
MO1 + Umwelt-, stadt- und sozialvertraglichenVerkehrfordern
MO 2 + Minderung der Belastungendurch den motorisiertenVerkehr
MO 6 + MehrMobilitat ohne mehr motorisiertenVerkehr
Begriindung:
DievorgeschlagenenMaBBnahmentragen zur Zielerreichung bei.
Ziel/e:
Qu1 - Solide Haushaltswirtschaft
Begriindung:

Diefinanziellen Auswirkungenund Kostensteigerungen, die auf die Stadt
Heidelberg zukommen, haben negative Auswirkungen aufdie solide
Haushaltswirtschaft.

2.Kritische Abwagung/Erlauterungen zu Zielkonflikten:

Keine.

gezeichnet
Raoul Schmidt-Lamontain

Anlagen zur Drucksache:

Nummer: | Bezeichnung

01 Faktoren, die das Projekt #hd4mobility beeinflussen

02 Ergebnisse Kundenbefragung

03 Stellungnahme des Fahrgastbeirates Heidelbergvom 15.06.2023
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