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Anfrage von: Stadtrat RothfuB
Anfragedatum:13.09.2023

Bet reff:

Mobilitatspass

Schriftliche Frage:

Ich habe eine Frage zum Mobilitatspass. Hat sich Heidelberg hierfiir als Modellkommune
fur die nachste Phase im Pilotprojekt des Landesverkehrsministeriumsbeworben?Wenn
nein, warum nicht?

Antwort:

Im Juni 2023 wurde die Stadt Heidelberg Giber den Bewerbungsaufruf des Ministeriums fur
Verkehr Baden-Wiirttembergfirdie Zusammenarbeit zur Umsetzungsvorbereitung des
MobilitatspassesinKenntnisgesetzt. Es handelte sich hierbei um ein Beratungsangebot
fur Vorreiterkommunen, das folgende Inhalte hatte:

o Beratungsgutscheine fiirbedarfsorientierte Fragestellungen, beispielsweise zur kom-
munalen Abgabensatzung, zur Abgabenhdhe oder zu sozialen Ausdifferenzierung der
Abgabe et cetera.Die Beratungsgutscheine waren als Einstieg zur Klarung der fiir die
Einflhrbarkeit des Mobilitatspasses vor Ort entstehenden Detailfragen gedacht.
Dariiberhinausgehenderindividueller Beratungsaufwand war durchdie Kommunen
selbst zu finanzieren.

e GemeinsameKlarungiibergeordneter Fragen,zum Beispiel zum Management des Mo-
bilitatsguthabens zur Verrechnung und Weiterleitung des Abgabenaufkommens.

e Zudem prift das Verkehrsministerium aktuell die haushalts- und zuwendungsrechtli-
chen Voraussetzungenfiir eine magliche finanzielle Férderung besonderer Aufwande,
die beidenVorreiterkommunen zur Umsetzungsvorbereitung des Mobilitatspasses an-
fallen wurden.
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Die Stadt Heidelberg hat sichim Jahr 2021als Kommune und Teilder Modellregion ,Rhein-
Neckar“gemeinsam mit der Stadt Mannheim und dem Rhein-Neckar-Kreis sowie dem
Verkehrsverbund Rhein-Neckar fiir die 2. Stufe der Untersuchungendes Landes Baden-
Wiirttembergim Rahmendes Projektes , Instrumente der Drittnutzerfinanzierungim
OPNV:Mobilititspassund Mobilitidtsgarantie“beworben und hat an den Untersuchungen
des Landes seitdem Friihjahr 2022 gemeinsam mit 15 Landkreisenund 5 anderen Stadten
teilgenommen.

Alsinnerhalb dieser2.Phase Kommunenoder Landkreise gesucht wurden, die als Proto-
typenfir die mittlerweile 4 unterschiedlichen Berechnungsmodelle gesucht wurden, ha-
ben sich4 Kommunenbzw.Landkreise zur Verfugung gestellt:

1. Landkreis Biberachfirdie Untersuchung Mobilitatspass fir Einwohner oder Einwoh-
ner:innenbeitrag in Form einer Kommunalabgabe

2. Ortenaukreis fiirdie Untersuchung Mobilitatspass fir Kfz-Halter oder Kfz-
Halter:innenbeitragin Form einer Kommunalabgabe

3. StadtKarlsruhe fir die Untersuchung Mobilitatspass fiir Arbeitgeber oder Arbeitge-
beriinnenbeitragin Form einer Kommunalabgabe

4. StadtHeidelbergfirdie Untersuchung Mobilitatspass flir Kfz-Nutzer oder Straienbe-
nutzungsgeblihr (,City-Maut“) in Form einer Geblihr (zuletzt erfolgte ein kurzer Bericht
der Verwaltung dazuim Arbeitsiiberblick des AKUM nichtoffentlicham 11.05.2022)

Das Land Baden-Wirttemberg hat gemeinsammit dem Gutachter des Landeseine Unter-
suchungsmethode gewahlt, die es erlauben wiirde, durch die Berechnung von Prototypen
und deren Ubertragbarkeit Riickschliisse auf andere Stadte und Landkreise bzw.Regionen
zu ziehen. EinErgebnis ist auch, dass die Hochrechnung der Mobilitatsgarantie einenlan-
desweiten Zuschussbedarfvoncirca220-240Milionen Euro pro Jahr (Stand: 2023) ergab,
derimLandeshaushalt 2023/2024 nicht vorgesehenist. Es handelt sich bisher hierbeium
Modellrechnungen, die vondentatsachlichen Kostenund dem entsprechendenFinanzie-
rungsbedarf abweichenkdnnen. Auch ist nebender Finanzierungsfrage die Frage der Aus-
richtung als Pflichtaufgabe oderLeitbildim Zusammenhang mit dem Landesmobilitatsge-
setznoch offen.Das entsprechende Gesetzgebungsverfahrenwurde zwarin2023 ange-
stoflen, ist abernicht abgeschlossen.
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Dementsprechend kanndie Mobilitatsgarantie jetztim Zuge derUmsetzungsvorbereitung
des Mobilitatspass noch nicht beriicksichtigt werden, gleichwohlist sie ein wichtiger An-
reiz fiir Aufgabentrdgerim OPNV,das OPNV-Angebotweiter auszubauen.

Eine weitere Hiirde, sind aus Sicht der Stadt Heidelberg noch eine Reihe von offenenFra-
genaus der 2. Phase der Untersuchung, die durch die bisherige Studie des Landes Baden-
Wiirttemberg noch nicht beantwortet werdenkonnten. Teilweise sollendiese durch die
jetzt teilnehmenden Pilotkommunenund Landkreise beantwortet werden, teilweise wer-
denweitere rechtliche Einschatzungen erstim Rahmendes ausstehenden Gesetzge-
bungsverfahrens zum Landesmobilitatsgesetzbeantwortetwerdenkonnen. Eine solche
Rechtsunsicherheit macht es auch der Stadt Heidelberg schwer, eine Entscheidung tiber
die Auswahldes fiir die Stadt Heidelberg und die Region geeigneten Modells eines Mobili-
tatspass zufallen.

Die Stadte Heidelberg und Mannheim habensich im Vorfeld mit dem Rhein-Neckar-Kreis
dariiber ausgetauscht,inwiefernsie hierweiterhingemeinsam als Modellregiondem Be-
werbungsaufruf des Landes folgenkdnnen.Nach Absage des Rhein-Neckar-Kreises ha-
ben die Stadte Mannheim und Heidelberg gepriift, ob sie ohne Teilnahme des Rhein-
Neckar-Kreises gemeinsamdem Bewerbungsaufruf folgenkonnen. Schliefilich hat sich
die Stadt Heidelberg nach eingehender Prifung und Abwagung wichtiger Griinde dazuent-
schlossen,dem Bewerbungsaufruf des Landes zum jetzigen Zeitpunkt nicht zufolgen,
gleichwohl sie derzeit parallele Untersuchungen durchfiihren will, die sich mit einem Mo-
bilitatspass befassenwerden.

Weitere Griinde, die derzeit gegen eine Teilnahme sprechen und zur Entscheidung der
Stadtverwaltung Heidelberg gefiihrt haben:

o Inderderzeitigen Konjunkturlage und aufgrund der steigenden Lebenshaltungskosten
solltendie Einwohnerinnen und Einwohner sowie die Unternehmenist Heidelberg nicht
zusatzlich belastet werden.

o Diegrofite Verkehrslast gehtderzeit vondenPendlerinnen und Pendlern aus, der
Rhein-Neckar-Kreis hat aber die Teilnahme beim Bewerbungsaufruf ausgeschlossen.
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o Kurzfristigware ein Aufbau einer Projektorganisationinnerhalb der Stadtverwaltung,
im Falle einer Straflenbenutzungsgebuhr erforderlich, was zu einem zusatzlichen Ab-
stimmungsbedarf mit den Kommunenim Rhein-Neckar-Kreis sowie Mannheim und
dem Verkehrsverbund Rhein-Neckar fihrenwiirde.Diesist ohne zusatzliches Personal
nicht zu stemmen. Die Beratungsgutscheine des Landesumfassen keine Personalkos-
tenzuschusse, eine Forderung und weitergehende Finanzierung dertatsachlich zuer-
wartendenVerwaltungskostenistim aktuellen Haushalt des Landes nicht vorgesehen.
Die Beratungsgutscheine umfassendabeinur210 Arbeitsstunden (das entspricht 26 Ar-
beitstagen) undist zuwenig, um ein solches Projekt zu bewerkstelligen.

o DiePersonaldeckeim Mobilitatsbereichder Stadt Heidelbergist derzeit extrem ange-
spannt,mafigeblich ist dies auch bedingt durch Themen der Mobilitatswende, die zum
Teilebenfalls durch Bund und Land initiiert sind und die Verwaltungandie Leistungs-

grenze bringt.
Unteranderem sind dies:

o dasDeutschlandticket und das landesweite Jugendticket bzw.das rabattierte
Deutschlandticket

o derAusbaudesﬁPNV—Netzes(InfrastrukturundAngebot)
o dieEinrichtung vonOn-Demand-Verkehrenals Erganzungim stadtischen OPNV

o dieEinrichtung von Schnellbuslinien im Zusammenhang mit derVergabe vonregio-
nalen Busverkehrenin Kooperationmit dem Rhein-Neckar-Kreis

o dieUnterbindungvonGehwegparken

o dieNeuausrichtungdes Anwohnerparkens aufgrund des Urteils des Bundesverwal-
tungsgerichts

o dieUmsetzungderKlimaschutzziele durch zum Beispiel Flachenentsiegelung
o dieFertigstellungund Umsetzung eines Klimamobilitatsplans
o die Schaffungund Bereitstellung vonopen-Data-Architekturen

o dieErstellung und Umsetzung eines E-Mobilitatskonzeptes
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o dieErstellung und Umsetzung eines Sharingkonzeptes fiir ElektroScooter, Rad,
Lastenrad und Pkw

o dieErstellung undUmsetzung einer Radstrategie
o dieUmgestaltungvonOrtsmittenund verkehrsberuhigtenBereichen

Die Stadt Mannheim ist ebenfalls nicht dem aktuellen Bewerbungsaufruf des Ministeriums
fur Verkehr gefolgt.

Aus denurspriinglich 13 Modellregionen (15 Landkreise und 6 Stadte) habensich unseres
Wissens drei dazuentschieden, dem Bewerbungsaufruf des Landes zum jetzigen Zeitpunkt
zu folgen. Naheres dazu wird demnachst durch das Ministerium fiir Verkehr Baden-
Wiirttemberg bekannt gegeben.
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