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Zusammenfassungder Information:

DerAusschuss fir Klimaschutz, Umwelt und Mobilitat sowie der Haupt-und Finanzaus-
schuss und der Gemeinderat nehmen die Information zur Kenntnis.

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung: Betrag in Euro:

Ausgaben /Gesamtkosten:

e derzeitnicht abschatzbar;
Fir die Vorbereitungund Umsetzung werden zusatzliche
Personalkostenanfallen, dieim weiterenProzess noch
konkretisiert werden.

Einnahmen:
e derzeit nicht abschatzbar

Finanzierung:
e Kkeine

Folgekosten:
e keine

Zusammenfassung der Begriindung:

Mitdem Verpackungsgesetzist am 01.01.23 eine Regelung zur Abfallvermeidung in Kraft
getreten.Dieses Gesetzverpflichtet Betriebe, die Speisenund Getranke in Einwegverpa-
ckungen verkaufen,auch Mehrwegverpackungen anzubieten.Die Verpackungssteuer
konnte eine weitere wirksame Mafinahme sein,um einen Anreiz zur Abfallvermeidung zu
schaffen.Das Bundesverwaltungsgericht hat mit Urteilvom 24.05.23 die Verpackungs-
steuersatzung der Stadt Tiibingen im Wesentlichen fiirwirksam erklart, sodass auchan-
dere Kommunendie Einfliihrung einer solchen Steuerin Erwagung ziehenkonnen. Vor Er-
lass einer Satzung zur Erhebung einer Verpackungssteuer sind umfangreiche Vorberei-
tungsmafBnahmen zutreffen. Dabei kommt einer Informationskampagne,inder Betriebe
und Endverbrauchereinzubeziehen sind, besondere Bedeutung zu.
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Sitzung des Ausschusses fur Klimaschutz, Umwelt und Mobi-
litat vom 20.09.2023

Ergebnis: Kenntnis genommen
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Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom 27.09.2023

Ergebnis: Kenntnis genommen
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Sitzung des Gemeinderates vom 12.10.2023

Ergebnis: Kenntnis genommen
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Begriindung:

1. Riickblick

Die Informationsvorlage (0173/2019/IV) zur Einfiihrung einer Verpackungssteuer wurde inden Gremi-
en Bau-und Umweltausschuss am 26.11.19, Haupt-und Finanzausschuss am 04.12.19 und Gemeinderat
am17.12.19 behandelt und zur Kenntnis genommen.

Die Verwaltung hatdamals vorgeschlagen, mit der Einfuhrung einer kommunalen Verpackungsteuer
aufgrund der Rechtsunsicherheit zunachst abzuwarten und die rechtlichen Entwicklungen aufmerk-
sam zubeobachten, insbesondere die Umsetzung der EU-Einwegkunststoff-Richtlinie in nationales
Rechtsowie die Urteile zur Tibinger Verpackungssteuer.Die GremienhabendenVorschlagder Ver-
waltungangenommen.

2. Aktuelle rechtliche Vorgaben und Rechtsprechung

EU-Einwegkunststoff-Richtlinie

Am 03.07.21ist die Einwegkunststoff-Richtlinie der EU in nationales Rechtin Form der Einwegkunst-
stoffverbotsverordnungin Kraft getreten.Die Verordnung verbietet das Inverkehrbringen bestimmter
aufgefiihrter Einwegkunststoffprodukte aus Polystyrol (auch bekannt als Styropor) und generell von
Produkten aus oxo-abbaubarem Kunststoff. Alle anderen Einwegkunststoffproduktesind weiterhin
zulassig.

Mehrwegangebotspflicht

Seit 01.01.2023 geht Deutschland mit der Mehrwegangebotspflicht den ndachsten gesetzlichen Schritt,
umdie Abfallberge der Einwegverpackungeneinzudammen. Geregelt ist die Mehrwegangebotspflicht
inden §8 33 und 34 Verpackungsgesetz. Betriebe, die Speisen zum Mithehmenin Einwegkunst-
stoffverpackungenund/oder Getrénke inEinwegbechernverkaufen,sind seitdem 1. Januar 2023 ver-
pflichtet, diese jeweils auchinMehrwegverpackungen anzubieten.Die Mehrwegvariante darf nicht
teurer seinalsdieWareinder Einwegverpackung.Man darf dafiir allerdings ein Pfand erheben, das
auf den Preis aufgeschlagenund bei Riickgabe wiederausgezahlt wird. Bei kleineren Betriebenist
auch das Befiillenselbst mitgebrachter Gefafle erlaubt.

Gesetziiberden Einwegkunststofffonds (Einwegkunststoffiondsgesetz)

Das Gesetzist Mitte Mai 2023 in Kraft getreten.Zielist es,denVerbrauch von Produkten aus Einweg-
kunststoff zureduzieren. Die Hersteller bestimmter Einwegkunststoffprodukte werdenindie Ver-
antwortung genommenund miissen eine Abgabe ineinennoch einzurichtenden Fonds einzahlen. Zu-
standigist das Umweltbundesamt, das mit jahrlichen Einnahmenvonrund 450 Millionen € rechnet.
Aus diesem Fonds solldie 6ffentliche Hand Geldleistungenfiir die Kosten der Abfallwirtschaft erhal-
ten. Obdies zukiinftig Auswirkungen auf die Erhebung einer Verpackungssteuer hat, ist derzeit noch
nicht abschatzbar.

UrteilBundesverwaltungsgericht vom 24.05.2023 (9 CN 1.22) Verpackungssteuersatzung Stadt Tibin-
gen

Die Verpackungssteuersatzung der Stadt Tibingenistim WesentlichenrechtmaBig. Nach Auffassung
des Bundesverwaltungsgerichts handelt es sichum eine Verbrauchssteuer, bei dereinortlicher Be-
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zug gegebenist.Die Satzung steht nicht im Widerspruch zu europa- und bundesrechtlichen Vorgaben.
Die Satzung zielt auf die Verringerung des anfallenden Verpackungsmiills und damit auf die Abfall-
vermeidung ab. Somit steht sie mit der Gesamtkonzeption des Abfallrechts in Einklang. Ein kommu-
nales,Draufsatteln“beiderVerfolgung des gemeinsamen Ziels der Abfallvermeidungist erlaubt.

Das Bundesverwaltungsgericht hat lediglich einzelne Satzungsregelungen fir unwirksam erklart.
Die Regelung zur Begrenzung des Steuersatzes je Einzelmahlzeit auf maximal1,50 €ist zuunbe-
stimmt.Ebensounwirksam st die Regelung zum Betretungsrecht, da dieses nicht auf die liblichen
Betriebs-u.Geschaftszeitenbeschrankt wurde. Hier weist das Gericht auf die Regelungen der Abga-
benordnung hin. Ansonstenist die Satzung vollumfanglich giiltig.

Bisherhat die Stadt Tiibingen noch keine Einnahmen aus der Verpackungssteuer erhalten. Hier laufen
im Moment die Vorbereitungen (Anschreiben Steuerpflichtige zur Abgabe der Steuererklarung). Nach
Rickgabe der Erklarungen und Prifung wird die Steuer per Steuerbescheid festgesetzt.

3. Anmerkung

NachBekanntwerdendes Urteils zugunstenderVerpackungssteuerinTibingenbesteht unter den
Kommunenkein einheitliches Stimmungsbild, ob sie dem Tiibinger Modell folgen sollen.

BeieinerUmfrage der Deutschen Presse-Agentur wurden stadtelibergreifende Losungenbevorzugt.
Um einer Zerkliftung der Steuerlandschaft vorzubeugen, kime die Einfihrung einer Verpackungs-
steuer auf europaischer Ebene oder auf Bundesebene in Betracht.

Teilweise wird auch angezweifelt, ob eine Steuer zur einer Reduktionvon Verpackungsmill fuhrt.

4. Zu erwartete Wirkung der Satzung

Angesichts derUnmengenweggeworfener Einwegprodukte soll die Erhebung einer Verpackung-
steueraus abfallwirtschaftlicher Sicht und auch aus Umweltschutzgriinden eine sinnvolle und wirk-
same MafBnahme seinund mafigeblich einen Anreiz zur Abfallvermeidung setzen.Grundsatzlichist
festzustellen,dass die MaBhahmenvorallem dannwirken,wennsie auf unterschiedlichen Ebenen
ansetzen (beispielsweise Gesetzgebung, Offentlichkeitsarbeit, Beratung, finanzielle Anreize) und
viele verschiedene Akteure umfassen (beispielsweise Hersteller/Produzenten, Handel/Betriebe,
Verbraucher).

Eine Verpackungsteuersoll dazufiihren, dass mit einer Steuer belegte Einwegprodukte vom Handel
nicht mehr so haufigangeboten und vonden Konsumentenweniger nachgefragt werden und somit
der Verbrauch gesenkt wird.

5. Dialog

Nachden Erfahrungenin Tiibingenist vorder Einfiihrung einer solchen Steuer dringend geboten, den
Austausch mitdenBetroffenenundihreninteressenvertretungen (DeutscherHotel- und Gaststat-
tenverband (Dehoga), Industrie und Handelskammer (IHK), Citymarketingverein Pro Heidelberge.V.)
zu suchen und die Betriebe auf die Vorteile der Alternative ,Mehrwegverpackungen®hinzuweisen.
Nachden Annahmenaus 2019 konntenin Heidelberg bis zu 1000 Betriebe betroffen sein. Die Daten
hierzu sind noch explizit zu erheben.

Ebensomuss derEndverbraucher tiberzeugt werden. Daher sollte die Einwohnerschaft frihzeitig
durch verschiedene Formate (beispielsweise Infoveranstaltungen, Veroffentlichungen, Flyer, Soziale
Medien,Homepage Stadt Heidelberg) informiert werden.
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6. Die ndchsten Schritte

Bildung einerverwaltungsinternen Projektgruppe mit den Kompetenzen aus den Bereichen Steuern,
Recht, Umwelt, Abfallund Wirtschaftsforderung.

Aufbaudererforderlichen Personalressourcen. InTiibingen wurde der zusatzliche Bedarf sowohlfiir
die Vorbereitung als auch fiir die Umsetzung der Verpackungsteuer mit 2 Vollzeitstellenbewertet.

Erarbeitung der Beteiligungsformate
Klarung/Priifung dererforderlichen EDV-Programme fiir die spatere Veranlagung und Erhebung

Ausarbeitung eines Satzungsentwurfes

Aufgrund der umfangreichenVorbereitung wird aus heutiger Sicht eine Umsetzung auf Basis einer
rechtsgiiltigen Satzung zum 01.01. 2025 angestrebt.
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Prifung der Nachhaltigkeit der Mainahme in Bezug auf die Ziele des Stadtentwicklungspla-
nes /derLokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n:  +/- Ziel/e:
(Codierung) beriihrt
Qu1 + Abfallvermeidung, Generierung von Steuereinnahmen
Begriindung:
Anreiz zur UmstellungvonEinwegverpackungen auf Mehrwegverpackun-
gen

2.Kritische Abwagung/Erlauterungen zu Zielkonflikten:

Keine

gezeichnet
Raoul Schmidt-Lamontain
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