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Beschlussvorschlag der Verwaltung:
DerHaupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Gemeinderat folgenden Beschluss:

DerGemeinderat beschlielit die Beauftragung eines Gutachtens zum Thema Mindestent-
gelte fur Mietwagen.

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung: Betrag in Euro:

Ausgaben / Gesamtkosten:
o einmalige/laufende Kosten Ergebnishaushalt 12.000

Einnahmen:
e Kkeine

Finanzierung:
o BudgetTeilhaushalt Birger-und Ordnungsamt 12.000

Folgekosten:
e keine

Zusammenfassung der Begriindung:

Es sollein Gutachtenbeauftragt werden, dass die Rahmenbedingungenfir die Prifung und
die Einfuhrung eines Mindestentgeltes flir Mietwagennach § 51a Personenbeforderungs-
gesetzliefernsoll.
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Begriindung:

Allgemeines

Im Mé&rz 2023 hat die Verwaltung den Gemeinderat auf Antrag von Biindnis 90/Die Grilnenzum Thema
Mindestentgelt fir Mietwageninformiert (Drucksache 0021/2023/1V).

Auch zwei Jahre nach Inkrafttretenvon § 51a Personenbeforderungsgesetz, der Mindestentgelte fur
Mietwagenermoglicht, gibt es noch keine einschlagige Rechtsprechung hierzu. Mindestentgelte wur-
denbislang nur inden StadtenLeipzigund Lorrach festgesetzt.

Mittlerweile liegenjedoch eine Reihe teils widerspriichlicher Rechtsgutachtenvor,die das Spektrum
der rechtlichen Positionenwiderspiegeln,inder ZJusammenschauaber ,Leitplanken”fireine prakti-
kable Umsetzung liefern.Insbesondere vordem Hintergrund der grundgesetzlich garantierten Be-
rufsfreiheit muss der Eingriffin Form eines Mindestentgeltesin jedem Falleingehend geprift und
begrindet sein.

DieFirmaLine + Krause aus Hamburg mit einschlagigen Erfahrungen zu diesem Thema hat ein Ange-
botvorgelegt, dass die Rahmenbedingungenfiir die Priifung der Einflihrung eines Mindestentgeltes
fur Mietwagen liefernsoll.

Gutachten

Aus Sicht des Gutachters sind fiir eine praxistaugliche Einfihrung von Mindestentgeltenfolgende
Ziele und damit verbundene Arbeitsschritte erforderlich:

Begriindung:Mindestentgelte stellen eine Einschrankung der Berufsfreiheit darund greifensomitin
das Grundrecht der Mietwagenunternehmer auf Berufsfreiheit ein. Somitist eine rechtlich schlissige
Begriindung von entscheidender Bedeutung. Die Aufgabe besteht darin, die Begriindung aus fachli-
cher Sicht vorzubereiten.Im Mittelpunkt steht das , 6ffentliche Verkehrsinteresse® - einunbestimm-
ter Rechtsbegriff gemaf § 13 Absatz 4 Personenbeforderungsgesetz.

Handlungsform:Eine primar juristisch zubeantwortende Frage betrifft weiterhindie Handlungsform.
Das Personenbeforderungsgesetz kennt eine Verordnungsermachtigung fur Taxientgelte, nicht je-
doch firdie Einfiihrung von Mindestentgeltenfiir Mietwagen. Nach heutigem Stand kommtinerster
Linie eine Allgemeinverfiligung in Betracht. Der Gutachter wird den Entwurf einer solchen Allgemein-
verfugung liefern.

Betriebswirtschaftliche Kalkulation:Wahrend bei der Bestimmung derTaxientgelte seit Jahrzehnten
einfesterrechtlicher Rahmenund etablierte Verfahrenbestehen, wird bei der Einfiihrung von Min-
destentgeltenfir Mietwagen Neuland betreten.Es bedarf somit einer spezifischenbetriebswirt-
schaftlichen Erhebung und einer darauf aufbauenden kaufmannischen Kalkulation.
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Aufbauend auf der KalkulationvonTaxientgelten soll eine geeignete kaufmannische Kalkulation er-
stelltwerden, diein einkonkretes Entgeltmodell einflie3t. Dabei sind die berechtigten wirtschaftli-
chen Interessender Mietwagenunternehmenangemessen zuberiicksichtigen.

Dabeiwirdauchdie Legalitat der Geschaftsmodelle betrachtet. Das beinhaltet die Einhaltung der
steuerlichen und der sozialversicherungsrechtlichen Bestimmungen sowie die Einhaltung der spezi-
fischenMietwagenpflichtennach § 49 Personenbefdorderungsgesetz, inshesondere die Riickkehr-
pflicht.

Auswirkung auf das Taxigewerbe: Schutzzweck der Mindestentgelte fir Mietwagenistdas , 6ffentli-
che Verkehrsinteresse”.Indiesem Zusammenhangist vonbesonderer Bedeutung, welche Auswir-
kung derapp-basierte Mietwagenverkehr auf den ortlichenTaxiverkehrhat. Auchum indieser Frage
Klarheit zu schaffen, mochte die Verwaltung eine gesonderte Untersuchung der Funktionsfahigkeit
desortlichen Taxigewerbes erstellenlassen.

Die geplante Untersuchung liefert folgende Ergebnisse:

Entwurf einer Allgemeinverfiigung
Begrindung fur die Einfuhrung von Mindestentgelten unter Beriicksichtigung des , 6ffentli-
chen Verkehrsinteresses”.

e Kaufmannische /betriebswirtschaftliche Kalkulation zur Bestimmung der Strukturund der
Hohe der Mindestentgelte

e Kurzer Auswertungsbericht iiber die Priifung / Untersuchung der plattformvermitteltenBe-
triebe.

e Erganzend konnenin die Untersuchung die Ergebnisse der gesondert zubeauftragenden Be-
gutachtung des HeidelbergerTaxigewerbes gemaf § 13 Absatz 4 Personenbeforderungsge-
setzeingehen.

Zum Zeitpunkt der Haushaltsaufstellung war die Notwendigkeit des Gutachtens nicht abzusehen.Die
Finanzierung erfolgt aus dem Budget des Biirger- und Ordnungsamtes.
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Prifung der Nachhaltigkeit der MaBnahme in Bezug auf die Ziele des Stadtentwicklungspla-
nes /derLokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n:  +/- Ziel/e:

(Codierung) beriihrt

AB1 Vollbeschaftigung anstreben, Standort sichern, stabile wirtschaftliche Ent-
wicklung fordern
Begriindung:

Wirtschaftliches AuskommenderTaxi- und Mietwagenunternehmen

2.Kritische Abwagung/Erlauterungen zu Zielkonflikten:

Keine

gezeichnet
Martina Pfister
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