Stadt
Heidelberg

Drucksache:
0135/2023/IV

Datum:

06.09.2023

Federfiihrung:

Dezernatlll, AmtfiirUmweltschutz, Gewerbeaufsicht und Energie

Beteiligung:
Betreff:
Naturschutzrechtliche Fragen bei der Einrichtung von
Windparks
Informationsvorlage
Beschlusslauf
Die Beratungsergebnisse der einzelnen Gremi-
enbeginnen ab der Seite 2.2ff.
Letzte Aktualisierung:
Beratungsfolge:
Gremium: Sitzungstermin: Behandlung: Kenntnis genommen: Handzeichen:
Ausschuss fiir Klima- 20.09.2023 0 ()ja () nein () ohne
schutz, Umwelt und Mobi-
litat
Gemeinderat 12.10.2023 0 ()ja () nein () ohne

Drucksache:

0135/2023/1V

00354288.docx




-21-

Zusammenfassungder Information:

DerAusschuss fir Klimaschutz, Umwelt und Mobilitat nimmt die Information zu natur-
schutzrechtlichen Fragen bei der Einrichtung von Windparks zur Kenntnis.

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung: Betrag in Euro:

Ausgaben /Gesamtkosten:
e keine

Einnahmen:
e keine

Finanzierung:

Folgekosten:
e keine

Zusammenfassung der Begriindung:

Die Landesanstalt Forst Baden-Wiirttemberg (Forst BW) mochte die Staatswaldflachen
auf dem Hohenzug am Lammerskopf zur Errichtung von Windkraftanlagen vermarkten
und hat diese Potenzialflacheineinem Bieterverfahren europaweit ausgeschrieben.Die
Flache istinzweilLose aufgeteilt: Einkleineres (rund 110 Hektar) zwischen Ziegelhausen
und Kleingemiind sowie eindeutlichgroferes (rund 480 Hektar), das vor allem auf
Schonauer Gemarkungliegt.

EinGrofBteilder Los-Flachenliegtim FFH-Gebiet,Steinachtalund Kleiner Odenwald”. Die-
sesistbis aufeinenkleinerenBereich norddstlich vonZiegelhausen deckungsgleich mit
dem Landschaftsschutzgebiet ,Bergstrafie-Mitte. Aus diesen Grund sind spezielle natur-
schutzrechtliche Vorgaben zu beachtenund Gutachten zu erbringen.

Am 23.0ktober 2023 ist ein RunderTisch Naturschutz mit den Naturschutzverbanden zum
ThemaWindpark Lammerskopfvorgesehen. Auf der Webseite der Stadt Heidelbergwer-
dendaruber hinaus die wichtigsten naturschutzrechtlichen Fragestellungen zum Wind-
park Lammerskopf ausfiihrlichbehandelt.
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Sitzung des Ausschusses fur Klimaschutz, Umwelt und Mobi-
litat vom 20.09.2023

5.1

Ergebnis der offentlichen Sitzung des Ausschusses fiir Klimaschutz, Umwelt und Mobilitat vom 20.09.2023

Naturschutzrechtliche Fragen bei der Einrichtung von Windparks
Informationsvorlage 0135/2023/IV

Birgermeister Schmidt-LamontainfiihrtindenTagesordnungspunkt ein.

BeideranschlieBenden Diskussion meldensichzuWort

Stadtrat Kutsch, Stadtratin Prof. Dr. Marmé, Stadtrat Leuzinger, Stadtrat
Dr. Weiler-Lorentz, Stadtrat Zieger, Stadtrat Geschinski

Folgende Punkte und Fragen werdenangesprochen:

o BegriBenswertsei, eine frihzeitige Einrichtung eines Gremiums, um bei der Einrich-
tung vonWindparks zahlreiche und umfassende naturschutzrechtliche Aspekte frih-
zeitig zu beachten.Insbesondere sollen ExpertenderNaturschutzbande, sachkundige
ExpertenausverschiedenstenBereichenals auchVertreterder Universitat beteiligt
werden.Es musse mehrere Treffen mit Expertinnenund Experten stattfinden.Es wer-
de einregelmaBigerund kontinuierlicher Austauschbenatigt.

o Esseiabsurd,dassderam01.06.2023 inder Hoffnung einerfriihzeitigen Beteiligung
gestellte Antrag, erstam 20.09.2023 zeitgleich mit einerVorlage,in deresumdie Aus-
wahlvonFlachen fur Windkraftanlagen gehe,behandelt werde.

o EsbestehederWunsch, dass der Arbeitskreis offentlichtage.

e DieErrichtung derWindraderim DesignvonWindmihlensolle die Attraktivitatstei-
gern und auch die Anlieferung per (Lasten-)Zeppelinkonntenviele BedenkenderBiir-
ger und Birgerinnen ausraumen.Im Zuge dessen miissen Schwerlasttransporter
nicht durch den Wald.

e DerSachantrag vonDie PARTEI seinicht soformuliert, dass dieserdirekt umsetzbar
sei.Wahrend der Informationsveranstaltung beziiglich der Windkraft in Ziegelhausen
seijedochdariber informiert worden, dass bei der Rodung des Waldes proWindrad
knapp einHektar benotigwerde und dies sich auch nichtreduzieren lasse.Des Weite-
ren seieinTransport der Rotorblatter iber Flugprojekte wie Zeppeline moglich.

Birgermeister Schmidt-Lamontain erldutert das Prozedere beziiglich eines Antrags zur
Aufnahme eines Tagesordnungspunktes.Der Antragder CDU vom 01.06.2023.seiim Ge-
meinderatam 29.06.2023 aufgerufenwordenundindie nachstmogliche Sitzung des Aus-
schusses furKlimaschutz, Umwelt und Mobilitat verwiesenworden. Hierbei habe es kei-
nerlei Versaumnisse seitens derVerwaltung gegeben.
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Im Anschluss libergibt er das Wort an Stadtrat Leuzinger,der den Sa chantrag von Die
PARTEIlderals Anlage 01zur Drucksache 0135/2023/1V als Tischvorlage vor der Sitzung
verteiltwordenist, begriindet

1. DieWindradersollenim DesignvonWindmiuhlen gestaltet werden.

2. DieAnlieferungaller Materialien,sowie der Arbeitskrafte zur Errichtung, erfolgt aus-
schlieBilich per (Lasten-)Zeppelin.

Stadtrat Leuzingerbittet darum, die Punkte des Sachantrages von Die PARTEI
getrenntabzustimmen.

Im Anschluss lasst Birgermeister Schmidt-Lamontain Giber den ersten Punkt des
Sachantrags von Die PARTEI abstimmen:

Die Windradersollenim Designvon Windmiuhlen gestaltet werden.

Abstimmungsergebnis: abgelehnt mit 01:10:03 Stimmen

Danachlasst er liberden zweiten Punkt abstimmen.

Die Anlieferung aller Materialien, sowie die Arbeitskrafte zur Errichtung, erfolgt aus-
schlieBllich per (Lasten-)Zeppelin

Abstimmungsergebnis: abgelehnt mit 02:10:01 Stimmen

Im Anschluss Lasst Biirgermeister Schmidt-Lamontain Gber denyvon Stadtrat Kutschin
der Sitzung gestellten Sachantragfiir die CDU-Fraktion abstimmen.

Friihzeitige Einrichtung und Verstetigung eines Gremiums (zum Beispiel Arbeitskreis,
RunderTisch, Universitat et cetera) zum Thema naturschutzrechtliche Fragen beiderEr-
richtung von Windparks

Abstimmungsergebnis: beschlossen mit 13:00:02 Stimmen
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Daraus ergibt sichfolgende

B eschlussempfehlung des Ausschusses fiir Klimaschutz, Umwelt und Mobilitét:

DerAusschuss fir Klimaschutz, Umwelt und Mobilitat nimmt die Information zu natur-
schutzrechtlichen Fragen bei der Einrichtung von Windparks zur Kenntnis.

Er empfiehlt dem Gemeinderat folgenden Beschluss:

E's wird friihzeitig ein Gremium (zum Beispiel Arbeitskreis, Runder Tisch, Universitit et
cetera) zum Thema naturschutzrechtliche Fragen bei Einrichtung von Windparks einge-
richtetundverstetigt.

gezeichnet
Raoul Schmidt-Lamontain
Blrgermeister

Ergebnis: Kenntnis genommen mit Beschlussempfehlung
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Sitzung des Gemeinderates vom 12.10.2023

30.1

Ergebnis der offentlichen Sitzung des Gemeinderates vom 12.10.2023

Naturschutzrechtliche Fragen bei der Einrichtung von Windparks
Informationsvorlage 0135/2023/IV

ErsterBlirgermeister Odszuckteilt zuBeginn mit, dass das Konsortium aus Stadtwerken
Heidelberg, Energiegenossenschaftenund dem Stadtwerke-Verbund Trianelbeide Lose
gewonnenund damitden Zuschlagvom Land zur Einrichtung des Windparks auf dem
Lammerskopf erhalten habe.

Stadtrat LeuzingerbringtseinenSa chantrag von Die PARTEl aus der Sitzung des Stadt-
entwicklungs- und Bauausschusses (Anlage 01zur Drucksache 0135/2023/IV) erneut ein.

1. Die Windradersollenim Designvon Windmiihlen gestaltet werden.

2.Die Anlieferung aller Materialien, sowie der Arbeitskrafte zur Errichtung, erfolgt aus-
schlieBlich per (Lasten-)Zeppelin.

Die Stadtratinnen Dr.Roperund Prof. Dr. Schuster freuensich liber die Zusage des Landes

an dasregionale Konsortium.Manist sich einigdaruber, dass einschwieriger Abwagungs-
prozess bevorstehe und der Biirgerschaft ausreichende Informationsveranstaltungenan-
gebotenwerdenmiissen.

Blrgermeister Schmidt-Lamontainbestatigt, dass dasThemaviel Arbeit bedeute und es
sehrschwierigwerde, die naturschutz-fachlichen Themen gegeneinander abzuwagen. Er
bestatigt, dass die Verwaltungim Weiterendas Informationsbediirfnisder Biirgerschaftim
Auge behalte und es dazu entsprechende personelle Kapazitat brauche.

Stadtrat Barteschlehnt grundsatzlich ab, dass Heidelberg Flachen fir den Teilregionalplan
Wind zur Verfiigung stelle und erinnert an seinen Antrag bei Drucksache 0136/2023/IV
hierzu, der im Ausschuss fiir Klimaschutz, Umwelt und Mobilitat vom 20.09.2023 abgelehnt
wordensei (Anlage 04 zur Drucksache 0136/2023/1V).

Stadtrat Kutschbringt fiir die CDU folgenden Antrag einundbegriindetihn.

1. Der Gemeinderat lehnt Windkraftanlagenim FFH-Schutzgebiet, wie zum Beispielim
Lammerskopf, kategorischab.

2.Weitere Waldstandorte, wie zum BeispielHoher Nistler oder Wei3er Steinwerdenerst
nach erfolgreich erfolgter naturschutzrechtlicher Prifung weiterverfolgt.

3. Standorteinder Ebene werdenweiterverfolgt, gerne auch mit dem regionalen Konsorti-
um.
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Er beantragt dazu

namentliche Abstimmung.

Stadtrat RothfuB meldet sich zur Geschaftsordnung und beantragt

Ende der Redeliste.

Der Antrag auf Ende der Redeliste erhalt ausreichend Unterstiitzung im Gremium und wird
von ErstenBirgermeister Odszuck zur Abstimmung gestellt.

Abstimmungsergebnis: beschlossen bei1Gegenstimme

Es steht noch Stadtratin Prof. Dr. Schuster auf der Redeliste.

Stadtrat Rothfu meldet sich erneut zur Geschaftsordnung mit der Bitte um Klérung,
obder CDU-Antragrechtlich zulassig sei,dadieserfastidentischim Ausschuss fir Klima-
schutz, Umwelt und Mobilitdt am 20.09.2023 unter dem Tagesordnungspunkt 6 (Drucksa-
che 0136/2023/IV) bereitsabgelehnt worden seiund die Beratungim Ausschuss geendet
habe.

ErsterBlirgermeister Odszuck erklart den Antrag fir zuldssig und erkundigt sich im Gre-
mium, ob es ausreichend Unterstiitzung fir eine namentliche Abstimmung gebe.

Daes lediglichacht Unterstiitzer gibt und fur eine namentliche Abstimmung neun Unter-
stiitzer notig sind, ist der Antrag auf namentliche Abstimmung abgelehnt.

Esfolgtdie Abstimmungiiber den CDU-Antrag:

1. Der Gemeinderat lehnt Windkraftanlagenim FFH-Schutzgebiet, wie zum Beispielim
Lammerskopf, kategorischab.

2.Weitere Waldstandorte, wie zum BeispielHoher Nistler oder WeiBer Steinwerden erst
nach erfolgreich erfolgter naturschutzrechtlicher Prufung weiterverfolgt.

3. Standorteinder Ebene werdenweiterverfolgt, gerne auch mit demregionalen Konsorti-
um.
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Abstimmungsergebnis: mehrheitlich abgelehnt bei 8 Ja-Stimmenund 6 Enthaltungen

Stadtrat Dr. Weiler-Lorentzmeldet sich zur Geschaftsordnung, um sein Abstim-
mungsverhalten zu erklaren. Die Bunte Linke habe einenumfangreichen Antrag einge-
reicht, derdie unterschiedlichsten Kriterien, wie mandenBau einer Windkraftanlage be-
trachten sollte, zum Inhalt gehabt habe.Dieser Antrag sei nichtim Ratsinformationssys-
tem zu finden.Daher habe ersich enthalten. (Anmerkung des Protokolls: DerAntrag der
Bunten Linkenistals Anlage 06 zur Drucksache 0136/2023/1V hinterlegt).

AnschlieBend lisst Erster Biirgermeister Odszuck iiber den Antragvon Die Partei ab-
stimmen:

1. Die Windrader sollenim Designvon Windmiihlen gestaltet werden.

2.Die Anlieferungaller Materialien, sowie der Arbeitskrafte zur Errichtung, erfolgt aus-
schlieBllich per (Lasten-)Zeppelin.

Abstimmungsergebnis: mehrheitlich abgelehnt bei 3 Ja-Stimmen und 6 Enthaltungen

ErsterBirgermeister Odszuck stellt fest, dass damit die Informationsvorlage zur Kenntnis
genommenwird.
Zusammenfassung der Information (Arbeitsauftragin fett dargestellt):

DerGemeinderat nimmt die Information zu naturschutzrechtlichen Fragen bei der Einrich-
tung von Windparks zur Kenntnis.
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AulBlerdem wird folgender Arbeitsauftrag aus dem Ausschuss fiir Klimaschutz, Umwelt
und Mobilitit festgehalten.

E's wird frihzeitig ein Gremium (zum Beispiel Arbeitskreis, Runder Tisch, Universitit et
cetera) zum Thema naturschutzrechtliche Fragen bei Einrichtung von Windparks einge-
richtetundverstetigt.

gezeichnet
JirgenOdszuck
ErsterBiirgermeister

Ergebnis: Kenntnis genommen mit Arbeitsauftrag an die Verwaltung
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Begriindung:

Um den Ausbauerneuerbarer Energienin Deutschland zu beschleunigen, wurdenunter anderem Lo-
ckerungen im Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) verankert. Diese betreffen Erleichterungenbei
der Planung vonWindenergieanlagenin Landschaftsschutzgebieten (LSG) (siehe § 26 (3) BNatSchG)
sowie die Erteilungvonartenschutzrechtlichen Ausnahmegenehmigungen (siehe § 45 BNatSchG),
insbesondere beiden Brutvdgeln.

Derausgeschriebene Windpark auf dem LammerskopfliegtingroBenTeilenim Fauna-Flora-Habitat-
Gebiet (FFH)-Gebiet , Steinachtalund Kleiner Odenwald“. Diese Anteile sind deckungsgleich mit dem
LSG ,BergstraBBe-Mitte".Indieser Konstellation geltendie Erleichterungenfiirden AusbauvonWind-
energie des § 26 Absatz3 BNatSchG inLSGs nicht. Es missen spezielle naturschutzrechtliche Vorga-
ben beachtetwerden, dieim Folgenden dargestellt werden:

1. Erforderliche Gutachten:

e FFH-Vertraglichkeitsprifung:es wird untersucht, welche Auswirkungendas Vorhaben auf die
Erhaltungsziele der Lebensraumtypenund Artenhat, die im FFH-Gebiet gelistet sind. Es wird
ermittelt, ob das Vorhaben erheblich negative Auswirkungen auf das Gebiethat oder nicht.

e Umweltvertraglichkeitsprifung:diese ermittelt, beschreibt und bewertet die Auswirkungen auf
dieUmwelt.

o LandschaftspflegerischerBegleitplan:indiesem wird festgehalten, ob Eingriffe in Natur und
Landschaft ausgeglichenwerden missen. Es wird Uberprift, ob bestimmte Eingriffe vermieden
oder vermindert werdenkannen. Die erforderlichen AusgleichsmaflnahmenwerdeninMaf3-
nahmenblatternund Mafinahmenplanenverankert.

e Spezielle Artenschutzrechtliche Priifung: diese befasst sichmit Auswirkungen auf planungsre-
levante Artengruppenwie Vogelund Fledermause, aberauch andere Arten wie zum Beispiel der
Haselmaus oder Amphibien.Es werdenVermeidungsmafinahmen und Ausgleichsmafinahmen
fur die betroffenen Arten ermittelt, die vorgezogenumgesetzt werdenmiissen. st dies nicht
maglich, sind AusnahmegenehmigungenvondenNaturschutzbehordenerforderlich. Die MaB3-
nahmenumsetzung wird von einer 6kologischen Bauliberwachung begleitet. Der Erfolg der
Maflnahmenwird liberein3-5-jahriges Monitoring liberwacht.
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2. Gesetzliche Grundlagen fiirdie Erteilung einer LSG-Erlaubnis

Fur LSGs auBBerhalb von FFH-Gebieten,diein einemnach§ 2 Nummer1des Windenergieflachen-
bedarfsgesetztes (WindBG) ausgewiesenenWindenergiegebiet liegen, sind keine Ausnahmen
oder BefreiungenvonderLSG-Verordnung erforderlich. Diese Flachen werden aktuell inder Re-
gionalplanung ermittelt.

Fur die Anteile des geplantenWindparks, die nur im LSG liegen, bedarf es aktuell keiner Befreiung
vonder LSG-Verordnung, bis gemal § 5WindBG festgestellt wurde, dass das Land Baden-
Wiirttemberg (BW) den Flachenbeitragswert nach Anlage 1Spalte 2 WindBG erreicht hat.

Fir denTeildes LSGs, dersichim FFH-Gebiet befindet, geltendie Lockerungen nicht. Es missen
die oben genannten Gutachten zur Priifung vorgelegt werden.In diesem Fallsind die Vorgaben
der LSG-Verordnung zubeachten. Es kommt nur eine Befreiung vonder LSG -Verordnung geman
§ 67 BNatSchG inVerbindung mit § 2 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EGG) in Betracht.
Kommtdie Priifung der Gutachtenzu dem Ergebnis, dass es keine erheblichen Umweltauswir-
kungen gibt, konnte die Windenergieanlage genehmigt werden. Zustandige Genehmigungsbehar-
deistdas Regierungsprasidium als Verordnungsgeber (mangels RegelunginderVerordnung des
LSGs (siehe § 554 NatSchG). Kommt die Priifung zu dem Schluss, dass die Auswirkungen auf das
FFH-Gebiet zu erheblich negativen Beeintrachtigungenfiihren, kann keine LSG-Erlaubnis erteilt
werden.

3. Gesetzliche Grundlagen zum Artenschutzgutachten

Im Artenschutzgutachten sind alle planungsrechtlich relevanten Arten zu ermitteln. Dies sind Ar-
tendes Anhang IV der FFH-Richtlinie (alle Fledermé&use, bestimmte Amphibien-und Reptilienar-
tenetc.) sowie ArtendereuropaischenVogelschutzrichtlinie. Hier sind allerdings nur noch 15 kol-
lisionsgefahrdete Brutvogelarten zubetrachten.

3.1Rechtliche Vorgaben zum Umgang mit Brutvogeln und Fledermausen

Um GenehmigungsverfahrenfiirWindenergieanlagen zubeschleunigen, sieht das geanderte
BNatSchG bundeseinheitliche Standards fur die durchzufiihrende artenschutzrechtliche Priifung
fur Brutvogelvor. Es enthalt eine Liste mit 15 kollisionsgefahrdeten Brutvogelarten mit Angaben
zu Nah- und Priifbereichen. In diesen Bereichenist eine Uberpriifung des Totungsrisikos mittels
Habitatpotenzialanalyse vorgesehen. Beieinem Versto3 gegeneinenVerbotstatbestand werden
Ausnahmeregelungen getroffen.In Anlage 1, Abschnitt 2 enthalt das BNatSchG eine Liste mit an-
zuwendenden Schutzmafinahmen.

Fledermause werden mit deniiblichen standardisierten Methoden erfasst.Zuden Ausgleichs-
mafBnahmen gehort zum Beispieldas Aufhangenvon Fledermauskasten aufierhalb des Wind-
parksinausreichender Entfernung, um das Kollisionsrisiko zu mindern. Bei Wochenstuben nicht
windkraftsensibler Artenkanneine Verschiebung des Windradstandortes zur Sicherung des
Quartierbaumes durchgefiihrt werden.
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4. Windenergiegebiete nach § 2 Nr.1Windenergieflichenbedarfsgesetz

WerdeninHeidelbergvon der Regionalplanung Windenergieflaichennach § 2Nummer1WindBG
ausgewiesen,fallendie oben genannten Gutachten soweit das Windenergiegebiet nichtineinem
Natura-2000-Gebiet oder Naturschutzgebiet liegt, weg. Die Regionalplanung fiihrt dannim Vor-
feld eine strategische Umweltprifung durch. Fiir diese sind keine Kartierungen erforderlich. Bei
denBehorden werdendie vorliegenden Daten ermittelt. Vorgesehen sind Schutzmafinahmenund
Ausgleichszahlungen.

5. RunderTisch Naturschutz

DerRundeTischistam 23.0ktobervorgesehen.Eingeladensind bisherVertreterdes Natur-
schutzbundes Deutschland (NABU), Bund flirUmwelt - und Naturschutz Deutschland (BUND), der
Biirgerinitiative Natur ohne Windrader (NOW), der Vorstand der Heidelberger Jagervereinigung
und Mitarbeiterdes Umweltamts.

Beteiligung des Beirates von Menschen mitBehinderungen

Menschen mit Behinderungensind nicht betroffen. Eine Beteiligung des Beirats von Menschen mit
Behinderungenist deshalb nicht erforderlich.

Prifung der Nachhaltigkeit der MaBnahme in Bezug auf die Ziele des Stadtentwicklungspla-
nes /derLokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/- Ziel/e:
(Codierung) beriihrt
UM4 + Klima-und Immissionsschutzvorantreiben
Begriindung:

Die Bundesregierung hat gesetzliche Neuerungenfor den Ausbauderer-
neuerbaren Energienverabschiedet.

2.Kritische Abwagung/Erlauterungen zu Zielkonflikten:

Keine

gezeichnet
Raoul Schmidt-Lamontain

Anlagen zur Drucksache:

Nummer: | Bezeichnung

01 Sachantrag vonDie PARTEIvom 18.09.2023
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(Tischvorlage inder Sitzung des Ausschusses fiir Klimaschutz,
Umwelt und Mobilitdt am 20.09.2023)
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