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Beschlussvorschlag der Verwaltung:

DerAusschuss fir Klimaschutz, Umwelt und Mobilitat und der Haupt - und Finanzaus-
schuss empfehlendem Gemeinderat folgenden Beschluss:

DerGemeinderat stimmt der Griindung und dem Beitritt der Stadt Heidelberg zum
Zweckverband, BioEnergie“auf Grundlage derals Anlage 1 beigefiigten Zweckver-
bandssatzung zu. Die Zustimmung gilt ausdriicklich auch firden Fall redaktioneller
Anderungen oder Anderungen in Folge von zwingenden Vorgaben der Rechtsauf-
sichtsbehorde und des Finanzamtes.

DerGemeinderat stimmt zu, dass Herr Professor Doktor Wiirznernach § 8 Absatz 5
der Zweckverbandssatzung bis zurersten Wahldes Verbandsvorsitzenden dessen
Aufgabenwahrnimmt.

DerGemeinderat beschlielit die Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens zur Findung
eines privaten Partners, derdie Bioabfallvergarungsstufe als Vorschaltanlage der be-
stehenden Kompostierungsanlage plant, errichtet und gemeinsam mit dem Zweckver-
bandin einernoch zu griindenden Gesellschaft (OPP-Modell) betreibt. Das Vergabe-
verfahrensoll bereits vor Entstehung des Zweckverbands durch die Stadt Heidelberg
als koordinierende Vergabestelle entsprechend § 4 Absatz2 Satz1und 2 VgV fiirdie
Stadt Heidelberg und die Stadt Mannheim eingeleitet werden. Nach Entstehung des
Zweckverbands wird das VergabefahrenaufdenZweckverband ibergeleitet derAb-
schluss wird durch den Zweckverband erfolgen.

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung: Betrag in Euro:

Ausgaben / Gesamtkosten:

keine

Einnahmen:

keine

Finanzierung:

Das durch die Stadt Heidelberg zu leistende Stammbkapital
far den Zweckverband wird uber Ruckflisse an die Stadt
Heidelberg aus der Uberfiihrung der Kompostierungsanla-
ge auf den Zweckverband (Verkauf mobiler Maschinen /
Geréte, Einmalzahlung Erbpacht fiir die aufstehenden Ge-
baude / Anlagen) finanziert

Bau der Vergarungsstufe erfolgt im Rahmen einer Offent-
lich-Privaten-Partnerschaft (OPP-Vorhaben), die die Ver-
garungsleistung an den Zweckverband abrechnet. Dieser
finanziert sich aus einer Verbandsumlage, die kostenorien-
tiert in Anlehnung an die Regelungen des Kommunalab-
gabengesetzes (KAG) ausgestaltet ist.

Folgekosten:

e Verbandsumlage wird Gber Abfallgebihren finanziert Circa 1,7 Mio. Eu-

ro/Jahr
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Zusammenfassung der Begriindung:

Die beiden Stadte Mannheim und Heidelberg planen die Griindung eines Zweckverbands
,BioEnergie“firdie gemeinsame Verwertung der Bioabfalle.Bereits vor Griindung des
Zweckverbands solldurch die Stadt Heidelberg als Koordinierungsstelle einVergabever-
fahren zur Findung eines privaten Partners eingeleitet werden, der eine Bioabfallverga-
rungsstufe plant und errichtet. Das Vergabeverfahrenwird nachdessen Griindung auf den
Zweckverband ubergeleitet und durch diesen zum Abschluss gebracht.
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Sitzung des Ausschusses fur Klimaschutz, Umwelt und Mobi-
litat vom 18.10.2023

Ergebnis: Zustimmung zur Beschlussempfehlung
Ja 08 Nein02 Enthaltung 00

Drucksache:

0353/2023/BV

00354630.docx



-2.4-

Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom 25.10.2023

Ergebnis: einstimmige Zustimmung zur Beschlussempfehlung
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Sitzung des Gemeinderates vom 15.11.2023

Ergebnis: einstimmig beschlossen

Drucksache:

0353/2023/BV

00354630.docx



-3.1-

Begriindung:

1. Ausgangslage undZiel

ImRahmendervorbereitendenMaflnahmen zur Griindung des Zweckverbands zur gemeinsamen
Verwertung von Bioabfallenwurde bereits inder Drucksache 0072/2022/1V informiert.In der Druck-
sache 0157/2023/BV2023/BV wurde die Grundsatzentscheidung fiir den Standort Wieblingen getrof-
fen.

Die beiden Stadte Heidelbergund Mannheim kooperierenbereits seit mehrerenJahrenerfolgreich
beider Bioabfallverwertung.Ineinem ersten Schritt solldie bestehende vertragliche Zusammenar-
beit der Stadte Heidelberg und Mannheim mittels einer zeitgemafien organisatorischen Neuausrich-
tung unter Beachtung rechtlicher und steuerlicher Aspekte fortentwickelt werden.Deshalb sollein
Zweckverband zum 01.Januar 2024 auf Grundlage der als Anlage 1nebst Anhang beigefligten Zweck-
verbandssatzung gegriindet werden,derim Wege der Aufgabeniibertragung als 6ffentlich-
rechtlicher Entsorgungstragerdie Verwertung der vergarungsfahigen Bioabfalle gemal § 3 Absatz7
Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG) mit Ausnahme von Landschaftspflegeabfallengemafi § 3 Absatz 7
Nummer 2 KrWG tiibernimmt. Damit geht eine Mengensicherung der Bioabfalle aus beiden Stadten
einher, die zur Absicherung der Investitionin eine Bioabfallvergarungsstufe durch Sicherstellung der
Anlagenauslastung unerlasslichist.

DamitderZweckverband die Aufgabe der Bioabfallverwertung erbringenkann, wird die bestehende
Kompostierungsanlage der Stadt Heidelberg auf denZweckverband libertragen und durch diesen
betrieben.Grundlage hierfir wird ein Erbbaurechtsvertrag sein; das bisherige Betriebspersonalsoll
besitzstandswahrend auf denZweckverband libergeleitet werden und die erforderlichenmobilen
Gerate/MaschinenwerdenandenZweckverband verkauft. Die entsprechendenvertraglichen Grund-
lagen werdendem Gemeinderatinder nachsten Sitzungsfolge vorgelegt werden.

DerZweckverband als eigene Rechtspersdnlichkeit gewahrleistet die angemessenen Mitwirkungs -
und Kontrollrechte der gemeindlichen Organe. Er steht den Mitgliedern selbststandig gegentiber und
erledigt seine AngelegenheitenineigenerVerantwortung. Er bietet zudem einen weiten Spielraum bei
der zukiinftigen Ausgestaltung der Zusammenarbeit. Die technische Geschaftsfiihrung sollvon Hei-
delberg, die kaufmannische Geschaftsfliihrung von Mannheim wahrgenommenwerden.Der Sitz des
Zweckverbandesist Heideberg.Die Verbandsversammlung setzt sich aus zwolf Personen zusam-
men, davon entfallen sechs Sitze auf Heidelberg. Davon werden nach Beriicksichtigung des zustandi-
genBlrgermeisters die verbleibenden fiinf Sitze anhand des bekannten Schliissels auf die Fraktionen
verteilt. Die Sitze werdenwie folgt aufgeteilt:

Zwei Sitze DIEGRUNEN, je ein SitzCDU und SPD und ein1Sitz FDP oder DIE HEIDELBERGER.

DieflinfVertreterderStadtin der Verbandsversammlung sowie deren Stellvertreterwerdenvom
Gemeinderatinder Gemeinderatssitzungvom 14.12.2023 gewahlt (§ 6 der Zweckverbandssatzung).

Griindung eines Zweckverbandes

Zum 1. Januar 2024 sollder Zweckverband ,BioEnergie“ gegriindet werden. Die Griindung bedarf der
Zustimmung des Regierungsprasidiums.Die sichim Zusammenhang mit der Griindung des Zweck-
verbands ergebendensteuerlichen Fragen sind Gegenstand eines Antrags auf Erteilung einerver-
bindlichen Auskunft andas Finanzamt Heidelberg, dessen Beantwortung bis zur Beschlussfassung
uber diese Beschlussvorlage vorliegensoll. Der Wirtschaftsplan, eine Geschaftsordnung und eine
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Entschadigungssatzung werdenrechtzeitig vor der Beschlussfassung hieriiberinderVerbandsver-
sammlung aufgestellt. Weiterhinmussennoch Vertrage zwischender Stadt Heidelberg und dem
Zweckverbanderstellt werden,dieinder nachsten Ausschussfolge eingebracht werden.Das Recht
zur Berechnung und Festsetzung von Gebiihren sowie zum Erlass von Satzungen iiber den An-
schluss-und Benutzungszwang und uber die Erhebung von Abgabenverbleibt bei den einzelnen Mit-
gliederndes Zweckverbands.

Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens zum Bau einer Bioabfallvergarungsstufe

Aus Grindender Effizienz sollte mit dem Vergabeverfahrennicht auf die formelle Entstehung des
Zweckverbands gewartet werden.Wirde das Vergabeverfahren zur Findung eines privaten Partners
erstnach Grundung des Zweckverbands durchdessen Gremieneingeleitet, wirden mindestens
sechs bis neun Monate Zeit verstreichen, die durch die Einleitung des Verfahrens durch die Stadt Hei-
delberg fur die Durchfiihrung des eigentlichenVergabeverfahrens genutzt werden konnten. Die Stadt
Heidelbergfungiert dabeials Koordinierungsstelle mitderVorgabe,dass das Vergabeverfahrennach
Grindung auf denZweckverband ubergeleitet wird.

Die weiterenDetails zum vorgesehenenVergabeverfahrensind dem als Anlage 2 beigefligten Eck-
punktepapier zu entnehmen. Hier werdenunter Ziffer 2 die Konzeptions-, Liefer-/ Bau- und Integrati-
onsleistungenbeschrieben.Trotz der mitderUmsetzung des verfahrenstechnischen Konzepts ver-
bundenen Bau- und Integrationsleistungumfassendie auftragsgegenstandlichen Leistungenaus
dem Blickwinkeldes Zweckverbands als Auftraggeber liberwiegend einen Dienstleistungsauftrag
(,Bioabfallvergarung“),sodass der Dienstleistungscharakterder zuerbringenden Leistung tiber-
wiegt.Insoweit wirdim Rahmendes Kartellvergaberechts gemafn §§97 fortfolgend Gesetzgegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) der Rechtskreis der Vergabeverordnung (VgV) erdéffnet und
kannentsprechend angewandt werden.
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Aufgrund des erwarteten Auftragsumfangs und der damit verbundenen Uberschreitung des derzeit
gliltigen Schwellenwertsin Héhe von 215.000 Euro (netto) ist eine europaweite Vergabe zwingend
erforderlich. Dadie Vergabe mitdem integrierten Konzeptwettbewerb einerseits auf konzeptionelle
und innovative Losungenim Sinnevon § 14 Absatz3 Nummer 2VgV ausgerichtetist und auf derande-
ren Seite das angestrebte OPP-Modellund die damit einhergehenden komplexen gesellschaftsrecht-
lichen und finanzwirtschaftlichen Fragestellungen zur Vermeidung von Risiken Verhandlungen nach
§14 Absatz3 Nummer 3 VgV rechtfertigen, lasstsichvorliegend aus Sicht der Verwaltung die Vergabe
im Rahmeneines europaweitenVerhandlungsverfahrens mit vorgeschaltetem Teilnahmewettbe-
werbnach §17 VgV begriinden. Dagegenliegendie Voraussetzungenfiir die Wahleines Verhand-
lungsverfahrens ohne vorgeschaltetenTeilnahmewettbewerb nicht vor.Das zweistufige Vergabever-
fahren mit voraussichtlichmindestens zweiVerhandlungsrundenwird sich deshalbinsgesamt tiber
einenZeitraumvonmehrals sechs Monatenerstrecken.Die weiteren Details zum vorgesehenen
Vergabeverfahrensind dem als Anlage 2 beigefiigten Eckpunktepapier zuentnehmen.

Danebengeht es beiden Stadtenauch darum, externes Know-how im Zusammenhang mit der Reali-
sierung und dem Betrieb von Bioabfallvergarungsanlagen sowie der Nutzung und Vermarktung des
erzeugten (Roh-) Biogases einzubinden.
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Beteiligung des Beirates von Menschen mitBehinderungen

Keine Beteiligung.

Priifung der Nachhaltigkeit der Malnahme in Bezug auf die Ziele des Stadtentwicklungspla-
nes /derLokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Umweltsituationverbessern.

Begriindung:

Die NutzungvonBioabfallenim RahmeneinerVergarungsanlage reduziert
Umweltemissionen.

Ziel/e:

Verbrauch vonRohstoffenvermindern.

Begriindung:

Die Abwarme derVergarungsanlage macht die Nutzung fossiler Energietra-
ger zur Beheizung liberflissig beziehungsweise reduziert die Abhangigkeit
davon.

Ziel/e:

Nummer/n: +/-
(Codierung) beriihrt: Ziel/e:
UM1 +
UM3 +
UM 4 +

Klima-und Immissionsschutzvorantreiben.

Begriindung:

Durch die Nutzung von Bioabfallen zur Energiegewinnung werden schadli-
che Umwelteinwirkungenreduziert.

2.Kritische Abwagung/Erlduterungen zu Zielkonflikten:

Keine

gezeichnet

Raoul Schmidt-Lamontain

Anlagen zur Drucksache:
Nummer: | Bezeichnung
01 Zweckverbandsatzunginklusive Anlagen
02 Vergabekonzeptionfiirdie EU-weite Vergabe der,Vergarungsstufe“imAuftrag

der Stadte Heidelbergund Mannheim
VERTRAULICH - Nur zur Beratung inden Gremien!
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