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Beteiligung:
Betreff:
Auslaufender Konzessionsvertrag der Stralenbahnlinien
22/23fir die Strafienbahnabschnitte in Eppelheim und
Leimen - Ubertragung der Aufgabentragerschaft des
Rhein-Neckar-Kreises (RNK) aufdie Stadt Heidelberg
Beschlussvorlage
Beratungsfolge:
Gremium: Sitzungstermin: Behandlung: é::ﬂhmlt:r;izgnzpuf;hlung: Handzeichen:
Ausschuss fiir Klima- 22.11.2023 N ()ja () nein () ohne
schutz, Umwelt und Mobi-
litat
Haupt- und Finanzaus- 29.11.2023 N ()ja () nein () ohne
schuss
Gemeinderat 14.12.2023 0 ()ja () nein () ohne
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Beschlussvorschlag der Verwaltung:

DerAusschuss fir Klimaschutz, Umwelt und Mobilitat und der Haupt- und Finanzaus-
schuss empfiehlt dem Gemeinderat folgende Beschliisse:

1. DerGemeinderatstimmtder Ubertragung der Aufgabentragerschaft des Rhein-
Neckar-Kreises aufdie Stadt Heidelberg fiirdie Linien22 und 23 bis zum 31.03.2047 zu.

2. DerGemeinderatstimmtdem erforderlichenAbschluss derinAnlage 1 beigefigten of-
fentlich-rechtlichen Vereinbarung mit dem Rhein-Neckar-Kreis (RNK) zu. Ebenfalls
stimmterderinAnlage 02 beigefigten Grundlagen der Kostenermittlung, samtdener-
rechneten Ausgleichssatzen zu. Er ermachtigt den Vertreterder Stadt Heidelberg, bei
Bedarfredaktionelle Anderungen oder Anderungenin Folge von Vorgaben der Rechts-
aufsichtsbehorde ander Vereinbarung sowie der Grundlagen zur Kostenermittlung
vorzunehmen.

3. DerGemeinderat stimmteiner Erweiterung der geltenden Betrauungsvereinbarung
zwischender Stadt Heidelberg, der Heidelberger Stralien- und Bergbahngesellschaft
(HSB) mbH und der Rhein-Neckar-Verkehr (rnv) GmbH um den aullerstadtischen An-
teilder Linien22 und 23 zu und ermdachtigt die Verwaltung, diesen Beschlusspunkt um-
zusetzen.

Finanzielle Auswirkungen:

Die Abrechnung erfolgt direkt zwischenrnv und Rhein-Neckar-Kreis.

Zusammenfassung der Begriindung:

Fir das LinienblindelHeidelberg gibt es derzeit die gliltige Betrauung der rnv durch die
Stadt bis 30.09.2024, welche bis zum 31.03.2047 verlangert werden wird (siehe Drucksache
0122/2019/BV).Dariiber hinaus gibt es ergdnzend ein weiterer 6ffentlicher Dienstleis-
tungsauftrag (Konzessionsvertrag) fiir den Teilbereich der StraBenbahnabschnitte Eppel-
heim und Leimen (Linien22 /23) zwischendem Rhein-Neckar-Kreisund der rnv mit einer
Laufzeit bis 31.12.2023.

Aufgrundder verdandertenRechtslage sowohlaus Art 5V01370/2007 sowie Personenbe-
forderungsgesetzwirdvom Verkehrsverbund Rhein-Neckar empfohlen, die Aufgabentra-
gerschaft zum nachstmoglichsten Zeitpunktin 2024 fir die genannten Linien auf die Stadt
Heidelberg zu tUbertragen. In diesem Zusammenhangist eine Vereinbarung mit Festlegung
eines dauerhaften Abrechnungsschemas abzuschlieflen.
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Begriindung:

Im LinienbuindelHeidelberg sind alle Straflenbahn- und Buslinienzusammengefasst,diediernvin
Heidelbergbetreibt.Zwei Buslinien (34 und 35) und zwei Strafienbahnlinien (22 und 23) fiihren dabei
Uber die Stadtgrenze indas Gebiet des RNK (Eppelheim /Leimen) hinaus.

Derzeit gibt es zweiverschiedene dffentliche Dienstleistungsauftrage (6DA), die das Linienbiindel
Heidelbergbetreffen:die bis 30.9.2024 giiltige Betrauung durch die Stadt (Direktvergabe aninternen
Betreibernach Art.5 Absatz2V01370/2007) und den Konzessionsvertrag fiir die StraBenbahnab-
schnittein Eppelheim und Leimenzwischendem Kreis und derrnv (Laufzeit bis 31.12.2021, verldangert
bis zum 31.12.2023). Letzterer wurde ohne Bezugnahme auf eine spezielle Vergaberegelung 2011 per
Verhandlung direkt vergeben.

NebendiesenvertraglichenRegelungenist zubeachten, dass die rnv eine gebiindelte PBefG -
Genehmigung liber das Gesamtlinienblindel bis zum 30.9.2024 besitzt.

Die Direktvergabe durch denKreis war 2011 noch durch die Ubergangsregelung des Art.8 Absatz2 V0
1370/2007 gedeckt, der die zwingende Beachtung derVergaberegulariendes Art.5V01370/2007 erst
abdem 3.12.2019 anordnet. Da der Konzessionsvertragaus Sicht des Kreises eine Dienstleistungs-
konzessionund kein 6ffentlicher Auftragim Sinne des Kartellvergaberechtsist,warenauchdie Rege-
lungen des 4. Abschnitts des GWB und der VOL/A 2011 nicht zu beachten.

Diese Rechtslage hat sichtiefgreifend verandert:
e Einzum1.1.2022 zuvergebender 6ffentlicher Dienstleistungsauftrag (6DA) muss die Vorgaben
des Art.5V01370/2007 vollstandigbeachten.

e Dasnovellierte PBefG verknipftinrecht komplexer Weise seit dem1.1.2013 das Vergabeverfah-
ren Uber offentliche Dienstleistungsauftrage mit dem PBefG-Genehmigungsverfahren.

DerKerngedanke des neuen PBefG lasst sichdamit zusammenfassen, dass Laufzeitund Inhalt eines
offentlichen Dienstleistungsauftrages stets deckungsgleich mit der PBefG -Genehmigung sein miis-
sen.

Gleichzeitig beinhaltet das neue PBefG komplexe Regelungen zum Vorrang eigenwirtschaftlicher
Genehmigungsantrage, die jeweils detailliert Bezug auf das Vergabeverfahren fiir6DAs nehmen.

Vordiesem Hintergrundist es PBefG -rechtlich spatestens mit der Neugenehmigung abdem1.10.2024
nicht mehrsinnvollmaglich, das LinienblindelUber zwei separate 6DAs zufinanzieren.

Bliebe esbeiderheutigenVertragslage, miissten separate Genehmigungen fir die Straenbahnab-
schnitteim Kreisgebiet einerseits und das restliche Linienbiindelandererseits erteilt werden.
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Das widerspricht jedochdem Wesender Stralenbahngenehmigung, die stets eine Einheit liber den
Fahrbetriebund den Betrieb der Infrastruktur umfasst.

Um eineneinheitlichen 6DA fiir das BiindelHeidelberg zu erreichen, empfiehlt der Verkehrsverbund
Rhein-Neckardaherdie Aufgabeniibertragung auf Heidelberg.

Dieses Modellwird bereits beiallenanderenexternenVerkehrender rnv so angewandt,auch im
Rhein-Neckar-Kreis (Linien34 und 35 anHeidelberg sowie 42 und 46 an Mannheim libertragen).

Mit der Ubertragungder Linien22 und 23 wiren alle gleichgelagerten Fille im Verbundgebiet einheit-
lich organisiert.

DerVorteilliegt dabeiinder absoluten vergaberechtlichen Sicherheit: die Aufgabenibertragung nach
dem Gesetzder kommunalen Zusammenarbeit (GKZ) ist keinvergaberechtlicher Vorgang und kann
daher unbefristet abgeschlossenwerden.Gleichzeitig fihrt sie dazu, dass die Direktvergabe durch
die Stadt andie rnv mit dem geringstmoglichenrechtlichenRisiko von Auslegungsfragendernoch
jungen und weitgehenrichterlich ungekldrten VO 1370/2007 belastet wird.

Die wirtschaftlichen Konditionender Vereinbarung wurden zwischendem Rhein-Neckar-Kreis, den
betroffenen Kreisgemeinden, der Stadt Heidelberg (ESB) und der rnv neu verhandelt und abgestimmt.

Die bisherige Abrechnungsregelung des Altvertrages, ,Rechnungsstellung der gefahrene Kilometer
ab letzte Haltestelle Heidelberg ohne Beriicksichtigung der Regie- und Rucksackkosten HSB“ wurde
auf Wunsch des Rhein-Neckar-Kreises und der betroffenen Kreisgemeinden angepasst, dafirdie
Zukunft damit eine deutliche Benachteiligung gesehenwurde.

In diesem Zusammenhang wurde kritisch gesehen, dass rund 27% der seit 2011in Rechnung gestellten
km auf Heidelberger Gemarkungverliefenund dass Ziel Heidelbergs es ja sei, die Pendler aus den
Umlandgemeinden zur Nutzung des OPNV’'s zuanimieren.

Die Mehrbelastung derbetroffenen lfommunen daraus sollte vermiedenund bei einer Einsparung
konne diese fiireinen attraktiveren OPNV (Taktung, Ausbau Haltestellen et cetera) der Kreisgemein-
denverwendet werden.

EinvonHeidelberg zunachst ins Spiel gebrachte Abrechnungsschema ,Gemarkungsgrenze zzgl. an-
teilige Rucksackkosten®,was einenanfanglichenVorteil fiir die Umlandgemeindenvonzusammen
rund 210 Tausend € gebracht hatte, wurde nicht akzeptiert.

NachumfangreichenDiskussionenund Gesprache konnte man sich auf einen abbildbaren Abrech-
nungsmodus einigen, der beinhaltet, dass nunmehr50% der gefahrenen Kilometer (km) zwischender
letzten Haltestelle Heidelbergs und Gemarkung Heidelbergin Rechnung gestellt wird. Dies unterder
Pramisse,dass daruberhinaus -wie bisher- keine anteiligen Regie- und Rucksackkostender HSB in
Rechnung gestellt werden.
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Diesfuhrt zu einem anfanglichenVorteildes RNK beziehungsweise der betroffenen Kreisgemeinden
gegeniiber dem bisherigen Abrechnungsmodus vonrund 330 Tausend €. Im Gegenzug partizipieren
die Vertragspartnernicht vonden fallenden anteiligen Rucksackkostenwahrend der Vertragslaufzeit,
was wiederum, wenn auch zeitlichverzogert, der Stadt zugutekommt.

DamitistderFortbetrieb der,ausbrechenden”Linien22/23 gesichert.

Die Abrechnung sollaus Vereinfachungsgrinden weiterhin direkt zwischendem Rhein-Neckar-Kreis
und derrnv erfolgen.

DerVertragsentwurfistin Anlage 01beigefiigt und wir bitten um Zustimmung.
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Prifung der Nachhaltigkeit der Mainahme in Bezug auf die Ziele des Stadtentwicklungspla-
nes /derLokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/-
(Codierung) beriihrt Ziel/e:

Begriindung:
Qui + Solide Haushaltswirtschaft
Begriindung:
Nutzung vonumfassenden Synergien aufgrund einer gemeinsamen Linien-
finanzierung
Ziel/e:
MO1 + Umwelt-,stadt- und sozialvertraglichenVerkehrfordern
Begriindung:
Mit der Sicherung der StraflienbahnerschlieBung bis 2047 moglich
Ziel/e:

2.Kritische Abwagung/Erlauterungen zu Zielkonflikten:

Keine

gezeichnet
Raoul Schmidt-Lamontain

Anlagen zur Drucksache:

Nummer: | Bezeichnung
01 Offentlich-Rechtliche Vereinbarung mit dem Rhein-Neckar-Kreis
(VERTRAULICH -Nur zur Beratung in den Gremien!)

02 Grundlagen der Kostenentwicklung
(VERTRAULICH - Nur zur Beratung inden Gremien!)
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