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Beschlussvorschlag der Verwaltung:

DerBezirksbeirat Altstadt empfiehlt dem Ausschuss fir Klimaschutz, Umwelt und
Mobilitat, dem Haupt- und Finanzausschuss sowie dem Gemeinderat folgenden Beschluss:

1. Der Gemeinderat stimmt einer Anpassung der Fuligangerbereichsatzung zur Umsetzung
des Verkehrslenkungs- und -beruhigungskonzeptes zu. Die Stadtverwaltung erarbeitetin
einer gesonderten Drucksache einen Anderungsvorschlag der Satzung und legtihn den
zustandigen Gremien zur Entscheidung vor.

2.Der Gemeinderat beauftragt die Verwaltung, das strallenrechtliche Verfahren zur
nachtraglichen Beschrankung des Widmungszweckes der Stralfe Theaterstralie sowie der
Stralle Neckarstadenvon der Pfaffengasse bis westlich der Steingassedurch
Teileinziehung auf den Widmungszweck Fuligangerverkehrvorzubereiten. Dies erfolgtin
einergesonderten Drucksache.

3. DerGemeinderatstimmtzu, dass die Pollerstandorte auf der Strafie Unterer Fauler Pelz,
aufder Plock direkt ostlichvom Friedrich-Ebert-Platz und aufder Schiefitorstralle direkt
nordlich der Friedrich-Ebert-Anlage nicht weiterverfolgt werden.

4.DerGemeinderatstimmtdervorgeschlagenen Vorgehensweise zu, dass das Konzept
zur Realisierung deraus jetziger Sicht 17 Pollerstandorte zur Beschrankung der Einfahrtin
die Fullgangerzone verfolgt wird (Baustufe 1gemaliAnlage 01). Die
Malinahmengenehmigung zur Realisierung der Standorte wird nach Finalisierung der
Querschnittsplanungen eingeholt.
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Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung:

Betrag in Euro:

Ausgaben / Gesamtkosten:

e einmalige Kosten Finanzhaushalt - geschatzt (Planungvon

der Anlagenund Ausgabe von Bedienelementen

Querschnitt und Technik fiir 17 Pollerstandorte) 120.000
o einmalige KostenFinanzhaushalt - geschatzt 2.000.000
(AuBenanlagenan 17 Standorten) T
Einnahmen:
o keine
Finanzierung:
e Ansatzin2024 imTeilhaushalt des Amtes 81 120.000
e Ansatzim Finanzplanungszeitraum ab 2025 2.000.000
Folgekosten:
e Betrieb -externe Anlagenbetreuung 24/7 pro Jahr 240.000
e Wartung/Stérungsbeseitigung pro Jahr 50.000
e BetriebskostenproJahr(Strom) 8.500
e Zusatzlicher Personalaufwand fiirtechnische Betreuung :Ig;liehlllizgzz;lcht

bezifferbar

Zusammenfassung der Begriindung:

Eine Uberpriifung des Beschlusses zum Verkehrslenkungs - und -beruhigungskonzept fiir

die Altstadt geman Drucksache: 0157/2018/BV hat folgendes ergeben:

1. Eine Ausweitung der Fulgangerzone wird weiterverfolgt. Die FuBgangerbereichsatzung

istanzupassenbeziiglich raumlichem und sachlichem Geltungsbereich.

2.DreiPollerstandorte sollen nicht realisiert werden.

3.Insgesamt sind aus Sicht der Verwaltung 17 Pollerstandorte (Einfahrten) sinnvoll

realisierbar.

MitdieserVorlage solldas weitere Vorgehenabgestimmt werden.
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Begriindung:
1. Historie

Die Grundlage des Verkehrslenkungs-und -beruhigungskonzepts fiir die Altstadt bildet bisher
der Gemeinderatsbeschluss vom24.Juli 2018 mit der Drucksache 0157/2018/BV.Nachdem der
Gemeinderatam 23.Juli2020die Freigabe fur die ersten Malnahmen zur baulichen Realisierung
vonPolleranlagen an dendrei Standorten Hauptstrafe / Sofienstrafe, Hauptstrafie / Kornmarkt
und Grabengasse nordlich der Plock erteilte, wurden die Anlagen nach einer zweiten
europaweiten Ausschreibung Ende 2021 realisiert.Bis Ende 2022 ruhte die Projektbearbeitung
aufgrund notwendiger Prioritatensetzungeninnerhalb des Amtes fiir Mobilitat. Seit Ende 2022
erfolgt vor dem Hintergrund erhohter Personalkapazitateneine Fortsetzung der
Projektbearbeitung.NebenderErarbeitung eines Befahrungskonzepts wirdim Rahmender
Projektfortsetzung unter anderem auch eine Klarung dariiber gesucht, wie undvonwem die
Polleranlagen betriebenwerdenkonnen. MitdieserVorlage wird deram 23.02.2023 gestellte
Antrag 0027/2023/ANder Arbeitsgemeinschaft Griin-Alternative Liste Heidelberg und Freie
Wahler Heidelberg beantwortet.

2. Projekifortsetzung

BeiderProjektfortsetzung wurde die Beschlusslage (Drucksache 0157/2018/BV) tiberpriift. Diese
Vorlage soll zur Bestatigung dienen, dass die Ausrichtung der angedachten Ausarbeitungenindie
gewlinschte Richtung geht.

2.1. Lageplaniiberarbeitung

Im Lageplan (siehe Anlage 01) sind gegeniiber dem Stand aus 2018 (Anlage 01 zur Drucksache
0157/2018/BV) diverse Uberarbeitungenerfolgt. Anlage 02 dieser Vorlage enthilt eine Liste sowie
Erlauterung der Uberarbeitungen.

2.2. Befahrungs- und Betriebskonzept

In Anlage 03 dieserVorlage wird das von SSP-Consult erarbeitete Befahrungs-und
Betriebskonzept erlautert, das eine Empfehlung darstellt. Diese Empfehlung sollmit dem
iberarbeitetenLageplan (siehe Kapitel 2.1) als Grundlage fiir die Uberarbeitung der
FuBgangerbereichsatzung dienen.Im Zuge der Satzungsiiberarbeitung sollendie derzeitigen
Nutzungsregelungensowie der aktuellabsehbare Modifizierungsbedarf der
FuBgangerbereichsatzung beriicksichtigt werden. Erliuterungen zum Anderungsbedarf der
FuBgangerbereichsatzung stehenim 4. KapiteldieserVorlage.
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Grundsatzlichwird als Bedienelement der Einsatzvon DS-GVO-konformen
Kennzeichenerfassungssystemen aufgrund der Nutzerfreundlichkeit und Einfachheit (digitale
Abwicklung der Zufahrtsgenehmigungen ohne nutzerseitige Hardware) angestrebt. Fiir die
Umsetzungim offentlichen Raum bestehen hierbei rechtliche Bedenkenbeziglich der Aufnahme
von ,Nicht-Treffern“.Die Verwaltung befindet sich hierin Klarungsgesprachen iiber Formen der
Umsetzung und strebt diese - sofernrechtlich maglich - an.

2.3. Betriebund Service

Zur Erfiillung der wesentlichen Anforderungen anden Pollerbetrieb, das heifit 24/7 Callcenter,
Anlagenbedienung, Sicherstellung der Ein- und Ausfahrt zu jedem Zeitpunkt und Notfalleingriffe,
istdie Vergabe aneinengeeignetenDienstleister notwendig. Aus diesem Grund wurde eine
Markterkundung unter stadtischenund externen Unternehmenund Einrichtungen durchgefiihrt.
Im Ergebnis sinddie Leistungenam freien Markt zuvergeben.Die Vergabeunterlagensollen
parallel zu den Querschnittsplanungen erstellt werden.

DerBauund die technische Betreuung der Anlagenwerdenden Einsatz zusatzlicher
Personalressourcen spatestens zuBeginn der Bauausfiihrung erforderlich machen. Dariiber
hinaus wird insbesondere zum Start des Pollerbetriebes aufgrund der Ausgabe technischer
Bedienelemente UberdenBirgerservice des Burger-und Ordnungsamtes einpersoneller
Mehrbedarf aufgrund einer zu erwartendenhohen Nachfrage erwartet.

2.4. Umsetzung

Die Umsetzung sollgegebenenfallsindrei Schritten erfolgen, um eine realistische und lernende
Inbetriebnahme zu ermaglichen. Dabei konnen wertvolle Erfahrungengesammelt werden, die
eine prozesshegleitende Adjustierung ermoglichen.Ferner sorgt sie fiireinen vertraglichen
Bauablauf mit flexibleren Umleitungen.In diesem Sinne sollen nur Ein-und
Ausfahrtsquerschnitte (1. Stufe mit 17 Standorten), dann bei Bedarf Ausfahrtsquerschnitte (2.
Stufe mit bis zu 9 Standorten) undim letzten Schritt (3. Stufe) die Umsetzung vom peripheren
Standort Schlossberg (Nummer13-SBE) sowie bei Bedarfvom Ausfahrtsquerschnitt
Fischergasse (Nummer 34-FIS) realisiert werden.Im ersten Jahrnach Inbetriebnahme der1.
Stufeistdie Erarbeitung und Beteiligung zu einem Monitoring-Konzept vorgesehen,um nach
circa einem Jahreine Evaluationdurchzufihren. Insofernschlagt die Verwaltung vor,vom
Beschluss aus 2018 (Drucksache 0157/2018/BV) abzuweichen.

Prinzipiell ist angedacht, sowenigwie notigtechnische Anlagenwie etwa versenkbare Poller,
Bediensiulen einzusetzen.Verbleibende Offnungen sollen mit geeignetem Stadtmobiliar wie
Absperrpfosten, Pflanzkiibel, Banke, Abfallbehalter gesperrt werden. Unter Wahrung von
Belangender Stadtgestaltung und des Denkmalschutzes soll dabeiindividuellauf den Ort
eingegangenwerden.
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2.5. Grobkostenschatzung firUmsetzung und Betrieb

Die Kostenfurdie Planung der Querschnitte und Technik fur17 Pollerstandorte belaufen sich auf
rund 120.000 Euro. Die geschatztenInvestitionskostenfiirdie AuBenanlagender1. Stufe (17
Pollerstandorte) betragen rund 2 Millionen Euro. Fiir den Betriebder17 Anlagenist pro Jahr mit
insgesamt circa 300.000 Euro zu rechnen. Je mehr Anlageneventuelldazu kommen, destohoher
werdendie Betriebskosten.

Hinzu kommendiein Kapitel 2.3 genannten Kostenflrzusatzlich notwendige
Personalressourcen beider Stadtverwaltung.

Das Regierungsprasidium Karlsruhe hat der Stadt Heidelberg mit Genehmigung des Haushalts
2023/2024 zur Auflage gemacht, die Eigenfinanzierungskraft des Haushalts zu starkenund das
ordentliche ErgebnisindenFolgejahren deutlich zu verbessern. Die Investitionskosten und
insbesondere die daraus resultierendenhohen Folgekosten dieser MaBnahme fiihren zu einer
dauerhaftenBelastung des Ergebnishaushalts. Diese Entwicklung gilt es im Hinblick auf die
Forderung des Regierungsprasidiums entsprechend zubewerten.

3. Ausweitungder FuBgangerzone

Auf Grundlage des derzeitigen Bearbeitungsstandes vom Konzept ist festzustellen, dass die
derzeit lediglich als verkehrsberuhigter BereichausgewiesenenVerkehrsflacheninden Strafien
Theaterstrafe sowie Neckarstaden (zwischen Pfaffen- und Steingasse) wegen iiberwiegender
Grunde des Wohls der Allgemeinheitindie Fulgangerzone einzubeziehensind. StraBenrechtlich
stelltdies eine nachtragliche Beschrankung der Widmung auf den Fuigangerverkehrdar, dieim
Wege derTeileinziehung umzusetzenist.Zuden zweistufigenTeileinziehungsverfahrensind
gesonderte Drucksachen erforderlich. Im Rahmendes Verfahrens wird eine
Interessensabwagung zwischen Anliegerinteressenund Gemeinwohlinteressen stattfinden.
Dabeiwird eine Losung angestrebt, die denBetrieb des Theaters nicht gefahrdet.Im Rahmender
Abwagungsind unteranderem die Regelungen der iiberarbeiteten Fugangerbereichsatzung
relevant.

4. And erungsbedarfder Fufigangerbereichsatzung

Seit Inkrafttretender Fugangerbereichsatzung imJahr1979 habensichim Laufe der Jahre
vielfaltige Umgehungstatbestande des Widmungszweckes entwickelt. Diese erfolgten entweder
durch Satzungsanderungen, in Einzelfallen durch Sondernutzungserlaubnisse nach § 16
StraBBengesetz oder Ausnahmegenehmigungennach § 46 StraBenverkehrsordnung.

Auch wurdeinder kiirzlich durchgefiihrten Verkehrsschaufestgestellt, dass Verkehrszeichen-
Beschilderung und Regelungender Satzung harmonisiert werden miissen,da ansonstendie
Regelungender Satzung nicht wirksam durchgesetzt werdenkdnnen.
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Im Rahmenderkonzeptionellen Planungen sind zudem verschiedene Inhalte beziehungsweise
deren Fehlen inder Satzung aufgefallen, die bei einer harten Barriere wie einer Polleranlage zu
Unklarheitenfiihren und deswegen angepasst werdensollen. Ein Anderungsbedarf der
FuBgangerbereichsatzung besteht zudem vordem Hintergrund der FuBgangerzonenausweitung
auf die Theaterstrafle und Neckarstaden (zwischen Pfaffen- und Steingasse).

Die Regelungender zukiinftigen Fugangerbereichsatzung solleninsofernmaglichst nach
allgemeinenMerkmalen leicht abgrenzbare Nutzergruppenbetreffen,um die Anwendung zu
erleichtern und zu vereinheitlichen.Zielder Anpassungist es, die vielfaltigen
NutzungsinteresseninderFuigangerzone zu einem angemessenen Ausgleich zubringen. Im
Rahmendieses Ausgleiches gilt es,dem Widmungszweck einer Fuigangerzone jederzeit
Rechnung zu tragenund den gefahrlosen Fuligangerverkehrsicherzustellen. Der Betrieb der
Polleranlagen dient der Umsetzung und Sicherung des Nutzungsregimes, das nachder
Ausweitung der FuBgéngerzone und der Anderungender FuBgingerbereichsatzung Geltung
erlangen soll.

Ausblick

Nachdem Ratsbeschlussist zunachst die Anpassung der FuBgangerbereichsatzung und das
TeileinziehungsverfahrenTheaterstrafie und Neckarstaden (zwischen Pfaffen- und Steingasse)
vorgesehen.Parallel dazu sollendie Querschnitte geplant werden.

Beteiligung des Beirates von Menschen mitBehinderungen

Die Einbindung des Beirates vonMenschen mit Behinderungenist wahrend der Vorplanung und der
weiterfiihrenden Planungsleistungenvorgesehen.
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Prifung der Nachhaltigkeit der Mainahme in Bezug auf die Ziele des
Stadtentwicklungsplanes /der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/-
(Codierung) beriihrt Ziel/e:
MO1 + Umwelt-, stadt- und sozialvertraglichenVerkehrfordern
Begriindung:
Das Verkehrslenkungs- und -beruhigungskonzept fur die Altstadt solldie
Durchsetzung sowie Einhaltung bestehender Verkehrsregeln unterstiitzen
und die Verkehrssicherheit erhdhen.
Ziel/e:
MO 2 + Minderung der Belastungendurch den motorisiertenVerkehr
Begriindung:

Durch das Verkehrslenkungs- und -beruhigungskonzept wirdim
Kernbereichder Altstadt eine Reduzierung des Kraftfahrzeugverkehrs
erwartet.

2.Kritische Abwagung/Erlauterungen zu Zielkonflikten:
Keine
gezeichnet

Raoul Schmidt-Lamontain

Anlagen zur Drucksache:

Nummer: | Bezeichnung

01 Uberarbeiteter Lageplanvon SSP Consult (Nurdigital verfiigbar)

02 ListederLageplaniberarbeitung und Begriindung des 3. Beschlussvorschlags
(Nurdigitalverfiigbar)

03 Befahrungs- und Betriebskonzept von SSP Consult (Nurdigital verfiigbar)

04 Grobkostenschatzungvon SSP Consult (Nurdigital verfiighar)

05 Prasentation - Verkehrsberuhigungskonzept Altstadt (Nurdigital verfiighar)

06 PrasentationVerkehrsberuhigungskonzept Altstadt fiir den Ausschuss fiir
Klimaschutz, Umwelt und Mobilitat am 17.01.2024 (nur digital verfiigbar)
Tischvorlageinder Sitzung des Ausschusses fiir Klimaschutz,
Umwelt und Mobilitét am 17.01.2024
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