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Beschlussvorschlag der Verwaltung:

DerAusschuss fur Klimaschutz, Umwelt und Mobilitat empfiehlt dem Gemeinderat, das
vorliegende Beteiligungskonzept zur Umsetzung der Parkraumbewirtschaftung zu be-

schlieflen.

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung: Betrag in Euro:

Ausgaben / Gesamtkosten:

e Moderationsleistungen2023/2024 20.000 € (jeweils)

e Miete/Pachtender Rdumlichkeitenfiir die Veranstaltungen . .
2023/2024 4.000€ (jeweils)

Einnahmen:

e Durchdie AusweisungvonweiterenBewohnerparkberei-
chen sowie gegebenenfalls durch die Aufstellung von
ParkscheinautomatenergebensichMehreinnahmen.

Zusammenfassung der Begriindung:

Die Erarbeitung des Entwurfs eines gesamtstadtischen Parkraumbewirtschaftungskon-
zepts (siehe Drucksache 0309/2022/BV) ist abgeschlossen; hieriiber wird informiert.In ei-
nem zweiten Schritt sollen die Blirgerinnenund Biirger zur Umsetzung der Parkraumbe-
wirtschaftunginihrem jeweiligen Stadtteilinformiert und beteiligt werden.
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Sitzung des Ausschusses fir Klimaschutz, Umwelt und Mobi-
litat vom 20.09.2023

1

Ergebnis der offentlichen Sitzung des Ausschusses fiir Klimaschutz, Umwelt und Mobilitat vom 20.09.2023

G esamtstadtisches Parkraumbewirtschaftungskonzept
Beschlussvorlage 0294/2023/BV

Birgermeister Schmidt-LamontainfiihrtindenTagesordnungspunkt ein.

Stadtrat RothfuB begriindet den Sa chantrag von Biindnis 90 /Die Griinen zudiesemTa-
gesordnungspunkt (Anlage 03 zur Drucksache 0294/2023/BV), derals Tischvorlage vorder
Sitzung verteilt wurde.

Die Gemeinderatsfraktionvon Biindnis90/Die Griinen bittet den Herrn Oberbiirger-
meister, eine rechtsgiiltige Rechtsverordnung tiber Gebuhren fir Anwohnerparkenunter
Beriicksichtigung des Urteils des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG) vom13. Juni 2023
(Az.9 CN 2.22),analog zum Vorgehen der Stadt Mannheim, zu unterzeichnen. Dort hat der
Oberbiirgermeisterdie Satzung ausgesetzt und eine Rechtsverordnung erlassen.

Weiterhin prift die Verwaltung, ob es der Stadt Heidelberg aus rechtlichen Grinden mog-
lich ist, Birgerinnenund Biirger mit Heidelberg-Pass und Heidelberg-Pass-Plus eine
stadtische Forderung zu den Anwohnerparkgebiihrenzu gewahren.

Durch Ubertra-
gungsfehler
wurde der An-
trag irrtim-lich

Im Anschluss begriindet Stadtrat Michelsburg den nachfolgenden Sa chantrag der SPD-
Fraktion (Anlage 04 zur Drucksache 0294/2023/BV), derals Tischvorlage vorder Sitzung
verteilt wurde.

erganzt. Die
Passage ist zu
streichen.
12.10.23/01-SD

Die Ausweitung der Parkraumbewirtschaftungeninden Stadteilen mit der Prioritat1-4
(vergleiche Seite 3.5) sollinden jeweils betroffenen Bezirksbheiraten behandelt werden.
Um eine Beteiligung der Biirgerinnenund Biirger sicherzustellen, kann die Offentlichkeit
direktim Vorfeld der Beratungenin denBezirksheirateneingeladenwerden.

\
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BeiderDiskussion melden sich zuWort

Stadtrat Emer, Stadtrat Rothfuf}, Stadtrat Dr.Weiler-Lorentz, Stadtrat Pfeiffer, Stadtrat
Geschinski, Stadtratin Heldner

Folgende Punkte und Fragen werdenangesprochen:

Klimapolitische Griinde seienbeim Urteil des Bundesverwaltungsgerichtes zum Be-
wohnerparkenin Freiburg nicht in die Urteilsbegrindung mit eingeflossen.Dies stehe
im Gegensatz zudem kirzlich eingebrachten Gesetzesentwurf zur Reform des Stra-
Benverkehrsgesetzes, derkirzlich im Bundestag eingebracht worden sei.Hier seien
unter anderem Klimaschutzgriinde und Gesundheitsaspekte als Kriterium aufgefiihrt
worden.Diese Parameter solltenauch Einflussinunsere Verordnung finden.

DasThemaseiindiversenArbeitskreissitzungensehrgut vorbereitet worden.Eine
gestaffelte Einflihrung der Parkraumbewirtschaftunginden Stadtteilen sei zielfiih-
rend.

Im Antrag von Biindnis 90/Die Griinenmiisse es richtigerweise heifien; ,Der Gemein-
derat bittet den Herrn Oberbirgermeister”.Des Weiterenmiisse der zweite Abschnitt
des Antrags gestrichenwerden, weilim Urteildes Bundesverwaltungsgerichts ausge-
fuhrt wordensei,dass eine Verbilligung aufgrund sozialer Griinde nicht maglich sei.

DerUmstand, dass relativ wenige Parkplatze zur Verfugung stehen, seider Tatsache
geschuldet, dass die Stadt systematischinjedem Stadtteil Parkplatze umwidme, Der
StadtteilBahnstadt, derals ,autoarm® geplant worden sei, habe eine der hochsten
Kraftfahrzeugdichtenpro Einwohnerin Heidelberg.Die Kostenfiireinen Bewohner-
parkausweis seien zu hoch, auch wenn manbedenke, dass man damit keinen An-
spruch auf einen Parkplatz habe. Auch die Ausgabe von maximalzwolf Tageskarten sei
unzureichend. Es gehe ausschlieBlich darum, die Kostenfiir die motorisierte Mobilitat
indie Hohe zu treiben.

BeiderPriorisierung seien Aspekte wie die Anbindung des Stadtteils, die Altersstruk-
tur im Stadtteilund die Topographie des Stadtteils berlicksichtigt worden. Zieldes Ver-
fahrens solle die Reduzierung des motorisierten,individuellen Stralenverkehrs sein.
Analog sei dafiir die Anpassung des 6ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV) erfor-
derlich.

Parkplatze fur Handwerker, Pflegedienst und ahnliches miissenvorhandensein.

Ausvielen Stadtteilenwerde der Wunsch geauBlert, zeitnah und effizient eine Park-
raumbewirtschaftung zu etablieren.

Drucksache:

0294/2023/BV

00356767.docx



-2.4-

Birgermeister Schmidt-Lamontainstellt klar,dass unmittelbar vorder Einfiihrung der
Parkraumbewirtschaftungindenjeweiligen StadtteilenInformationsveranstaltungen
durchgefuhrt werden.Der ZeitplanseivonderVerwaltung unter Berlicksichtigung der
vorhandenen Arbeitskapazitatenerstellt worden. Er halte nichts davon,in der Offentlich-
keit Versprechungen zu machen, die nicht eingehaltenwerdenkonnen. Der Arbeitsauf-
wand fir Planung und Umsetzung, Beschilderung et cetera seinicht zu unterschatzen.

Er fuhrt aus, dass die Frage, ob soziale Aspekte zueinerVerbilligung von Anwohner -
parkenfihren kdnnen, noch nicht abschlieflend geklart sei.

Besucherparkenseiauch weiterhin auf bewirtschafteten Parkflachenmaglich. Besucher-
kartenwird es auch weiterhingeben.Dies gebe esinderTat nur inHeidelberg.

Birgermeister Schmidt-Lamontainbetont,dassindenvergangenen Jahrender Ausbau
des OPNV sehrstark und mit hohem finanziellen Aufwand vorangetriebenworden sei.

Stadtrat RothfuB stimmt zu, dass die folgende redaktionelle Anderungim Antrag von
Biindnis 90/Die Griinenvorgenommen wird (Anderungenfett gedruckt).

Biirgermeister Schmidt-Lamontain ldsst daraufhin iiber den Sachantragin der geén-
dertenFassung abstimmen.

Bie-GemeinderatsfraktionvonBiindnis98/Die Grilnen Der Gemeinderat bittetdenHerrn

Oberbiurgermeister, eine rechtsgiiltige Rechtsverordnung liber Gebiihren fiir Anwohner-
parkenunter Berlicksichtigung des Urteils des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG) vom
13.Juni 2023 (Az. 9 CN 2.22), analog zum Vorgehen der Stadt Mannheim, zu unterzeichnen.
Dorthatder Oberbiirgermeister die Satzung ausgesetzt und eine Rechtsverordnung erlas-
sen.

Weiterhin pruft die Verwaltung, ob es der Stadt Heidelberg aus rechtlichen Grunden mog-
lichist, Burgerinnenund Biirger mit Heidelberg-Pass und Heidelberg-Pass-Plus eine
stadtische Forderung zu den Anwohnerparkgebiihrenzu gewahren.

Abstimmungsergebnis: beschlossen mit 09:05:02 Stimmen
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Im Anschluss lasst er iiber den Sachantrag der SPD abstimmen

Die Ausweitung der Parkraumbewirtschaftungeninden Stadteilenmit der Prioritat1bis 4
(vergleiche Seite 3.5) sollinden jeweils betroffenen Bezirksbheiraten behandelt werden.
Um eine Beteiligung der Biirgerinnenund Biirger sicherzustellen, kann die Offentlichkeit
direktim Vorfeld der Beratungenin denBezirksbeirateneingeladenwerden.

Abstimmungsergebnis: beschlossen mit 10:00:06 Stimmen

Danach lasst Birgermeister Schmidt-Lamontain unter Beriicksichtigung der nachfolgen-
denArbeitsauftrage iberdenBeschlussvorschlag derVerwaltung abstimmen.

B eschlussempfehlung des Ausschusses Klimaschutz, Umwelt und Mobilitat
(Arbeitsauftrag fett dargestellt):

DerAusschuss fur Klimaschutz, Umwelt und Mobilitat empfiehlt dem Gemeinderat, das
vorliegende Beteiligungskonzept zur Umsetzung der Parkraumbewirtschaftung zu be-
schlielien.

Zuséatzlich ergehen folgende Arbeitsauftrage an die Verwaltung:

o Es wird gepriift ob Herr Oberbiirgermeister eine rechtsgiiltige Rechtsverordnung
Uber Gebiihren fiir Anwohnerparken unter Beriicksichtigung des Urteils des Bundes-
verwaltungsgerichts (BVerwG)vom 13. Juni2023 (Az. 9 CN 2.22), analog zum Vorgehen
der Stadt Mannheim, erlassenkdénne.

o Weiterhin wird gepriift, ob es der Stadt Heidelberg aus rechtlichen Grinden moglich
ist Birgerinnen und Biirger mit Heidelberg-Pass und Heidelberg-Pass-Plus eine
stadtische Forderung zuden Anwohnerparkgebiihrenzugewéhren.

o Die Ausweitung der Parkraumbewirtschaftungen in den Stadteilen mit der Prioritat1
bis 4 (vergleiche Seite 3.5) soll inden jeweils betroffenen Bezirksbeirdten behandelt
werden. Um eine Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger sicherzustellen, kann die 0f-
fentlichkeit direktim Vorfeld der Beratungen in den Bezirksbeiréten eingeladen wer-
den.
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Dieser Arbeits-
auftrag ist zu
streichen siehe /
Korrektur- ver-

merk beim SPD

Antrag
12.10.23/01-SD

gezeichnet

Raoul Schmidt-Lamontain
Blrgermeister

Ergebnis: Zustimmung zur Beschlussempfehlung mit Arbeitsauftrag an die
Verwaltung
Jal3 Nein02 Enthaltung 01
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Sitzung des Gemeinderates vom 12.10.2023

Ergebnis der offentlichen Sitzung des Gemeinderates vom 12.10.2023

Gesamtstadtisches Parkraumbewirtschaftungskonzept
Beschlussvorlage 0294/2023/BV

ErsterBlirgermeister Odszuck verweist auf das Beratungsergebnis des Ausschussesfiir
Klimaschutz, Umwelt und Mobhilitat vom 20.09.2023.

Stadtratin Winter-Horn bringt den als Tischvorlage verteilten Sachantrag vonCDU, Die
Heidelbergerund FDP (Anlage 05 zur Drucksache 0294/2023/BV) ein

Streichung"des folgendenSatzes aus der Vorlage (Drucksache 0294/2023/BV) auf Seite
3.3:, Eine Anderung der derzeitigen Mitarbeiter-Parkausweis-Regelung (pro vier Mitar-
beiterneinen Ausweis, maximal finf Ausweise) soll nicht vorgenommen werden."

Das AmtfurWirtschaftsforderung und Wissenschaft sollgemeinsammit dem Amt fur
Mobilitat eine Losung erarbeiten, die ausreichend Parkausweise firin Heidelberg tatige
Fachkrafte erméglicht, die durch eine unzureichende OPNV-Anbindung (Offentlicher
Personennahverkehr) auf die Nutzung des MIV (MotorisierterIndividualverkehr) ange-
wiesensind.

In das gesamtstadtische Parkraumbewirtschaftungskonzept sollen Parkzonenfiir die
Anlieferung, Handwerkerund sonstige Dienstleister (wie zum Beispiel Pflegedienste)
mit einbezogenwerden.

und begriindet diesen.

Birgermeister Schmidt-Lamontain halt eine ausreichende Reaktion auf diesenkurzfristig
gestellten Antraginheutiger Sitzung fir schwierig. Die inhaltliche Debatte dazuhabe man
imvergangenenJahrgefihrt. Einerklartes Zieldabei sei gewesen, die Bewohnerschaft
beim Parkenzu privilegieren.InHeidelberg gebe es dariiber hinaus eine grof3ziigige Hand-
habe beim Thema Mitarbeiter-Parkausweise. Weitere Offnungen halte er fiir schwierig.
Dennoch bestehe Einigkeit dariiber,dass man Parkflachenfur Dienstleisterbendtige.

Auf entsprechende Frage von StadtratinWinter-Horn erklart er auBerdem, dass die ge-
planten Biirgerbeteiligungenals Dialogveranstaltungen stattfinden sollen, um Erfah-
rungswerte der Bevolkerungindie zu erarbeitenden Konzepte einflieBen zu lassen.

Erster Birgermeister Odszuck halt es mit Blick auf die lange Rednerliste fiir fragwiirdig,
obdie sich anbahnende Fachdiskussionin heutiger Sitzung des Gemeinderates weiterge-
fuhrt werdensolle.

AufderRednerliste stehen zu diesem Zeitpunkt die Stadtrate Bartesch, Eckert, Kutsch, Ge-

schinski, RothfuB, Dr. Weiler-Lorentz, Michelsburg sowie Stadtratin Prof. Dr. Marmé und
StadtratinWinter-Horn.

Stadtrat Pfeiffer meldetsich zur Geschaftsordnung und beantragt

die Zuriickverweisung des Tagesordnungspunktes inden Ausschuss fiir Klimaschutz,
Umwelt und Mobilitat.
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Stadtrat RothfuB meldet sich zur Geschaftsordnungund hilt Gegenrede. Erbeantragt,

lediglich denoben genannten Sachantrag zu verweisenund liber die Vorlage selbst heute
abstimmenzulassen.

ErsterBiirgermeister Odszuck stellt fest, dass der Riickverweisungsantrag gentigend Un-
terstitzungim Gremium findet und lasst dariiber abstimmen.

Abstimmungsergebnis: mehrheitlich beschlossen bei 9 Nein-Stimmen

Damit wird der Tagesordnungspunkt zuriickverwieseninden Ausschuss fur Klimaschutz,
Umwelt und Mobilitat.

gezeichnet
Jirgen Odszuck
ErsterBlirgermeister

Ergebnis: verwiesen in den Ausschuss fur Klimaschutz, Umwelt und Mobili-

tat
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Sitzung des Ausschusses fur Klimaschutz, Umwelt und Mobi-
litat vom 18.10.2023

Ergebnis der offentlichen Sitzung des Ausschusses fiir Klimaschutz, Umwelt und Mobilitat am 18.10.2023

5 G esamtstadtisches Parkraumbewirtschaftungskonzept
Beschlussvorlage 0294/2023/BV

Birgermeister Schmidt-LamontainfiihrtindenTagesordnungspunkt einund tbergibt das

Wort an Stadtratin Heldner die denfolgenden gemeinsamen Sachantrag der Gemeinde-
ratsfraktionen Die Heidelberger, FDP und CDU, der als Tischvorlage (Anlage 05 zur Druck-
sache 0294/2023/BV) verteilt wurde, begriindet.

Das Amt fir Wirtschaftsforderung und Wissenschaft sollgemeinsammit dem Amt fir
Mobilitat eine Losung erarbeiten, die ausreichend Parkausweise furin Heidelberg tati-
ge Fachkrafte ermdglicht, die durch eine unzureichende OPNV-Anbindung auf die Nut-
zung des MIV angewiesensind.

In das gesamtstadtische Parkraumbewirtschaftungskonzept sollen Parkzonenfiir die

Anlieferung, Handwerker und sonstige Dienstleister (wie z.B. Pflegedienste) mit einbe-

zogen werden.

BeideranschlieBenden Diskussion meldensich zuWort:

StadtratinHeldner, Stadtrat Michelsburg, Stadtrat Rothful}, Stadtrat Bartesch, Stadtrat
Kutsch

Folgende Punkte und Fragen werden angesprochen:

Die Parkraumbewirtschaftung sollnicht als restriktive MaBnahme gegendas Auto
angewendetwerden.

Mandiirfe sich nichtdariber wundern, wennmanbeschlossen hat restriktive ver-
kehrslenkende Effekte mit der Parkraumbewirtschaftung zuerzielen, dass diese Ef-
fekte sichdarinniederschlagen, dass dermotorisierte Individualverkehreinge-
schrankt werde.

Durch das Parkraumbewirtschaftungskonzept sollten Anreize geschaffenwerden,
Parkmoglichkeiten auf dem eigenen Grundstiick zu suchen, um so die Garagenwieder
fur ihreneigentlichen Zweck zunutzen und die Gehwege freizuhalten.

Bestimmte,inshesondere pflegerische, Dienstleister habenes schwer,ihre Kunden
zu erreichen.

Mobile Pflegedienste lehnteninzwischen Personen aus bestimmten Stadtteilenab, da
die Parksituationsehrschwierigsei.
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e DasThemaParkraumbewirtschaftung sei schonindrei ArbeitskreisenundimVer-
kehrsausschuss besprochenworden. Die Aufhebung der Parkausweisregelung bei-
spielsweiseinderAltstadt komme nicht infrage, da sonst einriesiges Chaos entste-
hen wiirde, wennjeder derdort arbeitet einen Parkausweis beantragen konnte.

e Derschnellstmagliche Erlass einer Rechtsverordnung zum Anwohnerparkensei
winschenswert.

o Betriebliches Mobilitatsmanagement hiefle auch, Betriebszeiten anzupassenund
nicht darauf zu bestehen, dass die Zeitendes OPNV angepasst werden.

e Konnte einBezirksbeirat eines Stadtteils sagen, ermochte dort weder Parkraumbe-
wirtschaftung noch Anwohnerparken?

ZudemThema, dass die Parkraumbewirtschaftung nicht als restriktive Mainahmegegen
das Autoangewendet werdensolle, erlautert Birgermeister Schmidt-Lamontain,dassim
Stadtentwicklungsplan Ziele beschlossen wurden, auf die sichdie MaBhahmen beziehen
missen.In denZielenwurde festgehalten, dass es restriktive, verkehrslenkende Effekte fiir
die Parkraumbewirtschaftung gebensolle.Kernder Mainahme sei es nicht,dass Auto zu
verbieten,sondernden Parkraumdruck zu verringern. Dieses Zielrechtfertige bestimmte
Privilegierungen flir Anwohner. Mit der Privilegierung des Anwohnerparkens gehe automa-
tischauch ein Ausschluss anderer Gruppen, wie z.B. den Beschaftigten eines nahegelege-
nen Unternehmens einher, soferndiese im 6ffentlichen Parkraum parken. Einigkeit bestehe
allerdings dafiir, dass fur bestimmte Dienstleistungendie inden jeweiligen Stadtteilener-
bracht werdenmissen, ebenfalls Parkmaglichkeitenbereitstehenmiissen. Hierzusollen
die Kurzzeitparkzonendienen. Die dafiir erforderlichen Flachen missten notfalls geschaf-
fenwerden. Sollte dariiber hinaus auch fur die Gruppe der Beschaftigten eines nahegelege-
nen Unternehmens Parkraum bereitgestellt werden, diirfe man das Anwohnerparken nicht
einfihren und misse sichdamit abfinden, dass in den Stadtteilen einhoher Parkraumdruck
bestehe.Danngebe es den klassischenWettbewerbum die verfiligharen Platze, nachdem
Prinzip ,wer zuerst kommt, mahlt zuerst”.

Frau Sauer, Leiterindes Amtes flir Mobilitat erganzt, dass im Rahmendes betrieblichen
Mobilitdtsmanagementsdie Frage sehrhaufigaufkommt, wie damit umzugehensei,wenn
esinBetrieben Schichten gibt, deren Schichtbeginn mit 6ffentlichenVerkehrsmitteln nicht
rechtzeitig zu erreichen ist. Daher gibt es verschiedene Kooperationspartner, die die ver-
schiedenen Aspekte aus unterschiedlichen Blickwinkeln beleuchten. So beleuchtet der VRN
dasThemaTarifangebote.Der RNV beleuchtet die raumliche und zeitliche ErschlieBung. Es
gebe Bestandsanalysen, beidenengefragt wird, wo die Beschaftigtenherkommenund wie
ihre Routensind.
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Derganze Komplex gehore zum Thema betriebliches Mobilitatsmanagement.Die Ausgabe
von Parkscheinenseidie letzte und am wenigstenwirksame Moglichkeitdem Problem zu
begegnen. Es stelle sichauch die Frage, inwieweit es sichbeiderBereitstellungvonBe-
schaftigtenparkplatzenum eine 6ffentliche Aufgabe handele.

Stadtrat Michelsburg stelltim Verlauf der Diskussion denfolgenden Antrag.

Die Bewohnerparkausweise werden auf einen Ausweis pro Personbeschrankt.

AuBerdem wird vorgeschlagen, iiber die Punkte des gemeinsamen Sachantrags der
Gemeinderatsfraktionen Die Heidelberger, FDP und CDU (Anlage 05 zur Drucksache
0294/2023/BV) getrennt abzustimmen. Die Antragsteller stimmen dem zu.

Sodann ldsst Biirgermeister Schmidt Lamontain {iber Punkt 1des gemeinsamen Sachan-

trags der Gemeinderatsfraktionen Die Heidelberger, FDP und CDU (Anlage 05 zur Druck-
sache 0294/2023/BV) abstimmen.

Das Amt furWirtschaftsforderung und Wissenschaft sollgemeinsammit dem Amt fir Mo-
bilitat eine Lésung erarbeiten, die ausreichend Parkausweise fiirin Heidelberg tatige
Fachkrafte erméglicht, die durch eine unzureichende OPNV -Anbindung auf die Nutzung
des MIV angewiesensind.

Abstimmungsergebnis: abgelehnt mit 03:07:00 Stimmen

Danach lasst Biirgermeister Schmidt Lamontain tiber Punkt 2 des gemeinsamen Sachan-

trags der Gemeinderatsfraktionen Die Heidelberger, FDP und CDU (Anlage 05 zur Druck-
sache 0294/2023/BV) abstimmen.

In das gesamtstadtische Parkraumbewirtschaftungskonzept sollen Parkzonenfiirdie An-
lieferung, Handwerker und sonstige Dienstleister (wie z.B. Pflegedienste) miteinbezogen
werden.

Abstimmungsergebnis: beschlossen mit 08:00:02 Stimmen

AbschlieBend lisst Biirgermeister Schmidt-Lamontain iiber den Antrag von Stadtrat Mi-
chelsburgabstimmen.

| Die Bewohnerparkausweise werden auf einen Ausweis pro Person beschrankt.

Abstimmungsergebnis: beschlossen mit 07:03:00 Stimmen
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Beschlussempfehlung des Ausschusses Klimaschutz, Umwelt und Mobilitat
(Anderungund Arbeitsauftrage fett dargestellt):

I.  DerGemeinderat beschliefit das vorliegende Beteiligungskonzept zur Umsetzung der
Parkraumbewirtschaftung.

2. Die Bewohnerparkausweise werdenauf einen Ausweis pro Person beschrankt

Des Weiteren bestehen weiterhin die Arbeitsauftrage, die aus der Sitzung des Ausschus-
ses fir Klimaschutz, Umwelt und Mobilitdt vom 20.09.2023, ergangen sind:

o Es wird gepriift ob Herr Oberbiirgermeister eine rechtsgiiltige Rechtsverordnung
Gber Gebihren fir Anwohnerparken unter Beriicksichtigung des Urteils des Bundes-
verwaltungsgerichts (BVerwG)vom 13. Juni 2023 (Az. 9 CN2.22), analog zum Vorge-
hen derStadt Mannheim, erlassen kénne.

o Weiterhin wird gepriift, ob es der Stadt Heidelberg aus rechtlichen Griinden méglich
ist Birgerinnen und Biirger mit Heidelberg-Pass und Heidelberg-Pass-Plus eine
stadtische Forderung zu den Anwohnerparkgebihrenzugewahren.

o Die Ausweitung der Parkraumbewirtschaftungen in den Stadtteilen mit der Prioritét 1
bis 4 (vergleiche Seite 3.5 der Drucksache 0294/2023/BV) soll in den jeweils betroffe-
nen Bezirksbeirdten behandelt werden. Um eine Beteiligung der Biirgerinnen und
Biirgersicherzustellen, kann die Offentlichkeit direkt im Vorfeld der Beratungenin
den Bezirksbeirdten eingeladen werden.

gezeichnet
Raoul Schmidt-Lamontain
Birgermeister

Ergebnis: Zustimmung zur Beschlussempfehlung mit Anderung und Ar-
beitsauftrag
Ja 07 Nein03 Enthaltung 00
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Sitzung des Gemeinderates vom 15.11.2023

Ergebnis der offentlichen Sitzung des Gemeinderates vom 15.11.2023

Gesamtstadtisches Parkraumbewirtschaftungskonzept
Beschlussvorlage 0294/2023/BV

Oberbiirgermeister Prof. Dr. Wiirzner flhrt kurz ins Thema einund verweist auf die Be-
schlussempfehlung des Ausschusses fiir Klimaschutz, Umwelt und Mobilitat (AKUM) vom
18.10.2023.

StadtratinWinter-Horn mochte wissen, ob beim Burgerbeteiligungskonzept lediglich eine
InformationderBirgerschaft vorgesehenseioderob eine tatsachliche Mitsprachemdg-
lichkeit moglich seinsoll.

Siebringtdenim Gemeinderatvom12.10.2023 bereits eingebrachtengemeinsamen
Sachantragvon CDU, Die Heidelbergerund FDP (Anlage 05 zur Drucksache 0294/2023)
erneut einund begriindet diesen.

Streichung__des folgenden Satzes aus der Vorlage (Drucksache 0294/2023/BV) auf Seite
3.3:, Eine Anderung der derzeitigen Mitarbeiter-Parkausweis-Regelung (pro vier Mitar-
beiterneinen Ausweis, maximal finf Ausweise) soll nicht vorgenommen werden.”

Das Amt fiurWirtschaftsforderung und Wissenschaft sollgemeinsammit dem Amt fir
Mobilitat eine Losung erarbeiten, die ausreichend Parkausweise firin Heidelberg tatige
Fachkrafte erméglicht, die durch eine unzureichende OPNV-Anbindung (Offentlicher
Personennahverkehr) auf die Nutzung des MIV (MotorisierterIndividualverkehr) ange-
wiesensind.

In das gesamtstadtische Parkraumbewirtschaftungskonzept sollen Parkzonenfiir die
Anlieferung, Handwerker und sonstige Dienstleister (wie zum Beispiel Pflegedienste)
mit einbezogenwerden.

Ander folgenden Diskussionbeteiligensichdie Stadtrate Geschinski, Dr.Weiler-Lorentz,
Rothfuf}, Michelsburg, Kutsch, Emer, Eckert, Cofie-Nunoo, Pfeiffer, Barteschsowie die
StadtratinnenWinter-Horn und Prof. Dr.Schuster.

Es werdenFir und Wider einer Parkraumbewirtschaftung, der zulassige Autoverkehr,
notwendige Parkmaglichkeiten fir Handwerker/Pflegedienste, der Berechtigtenkreis fiir
Anwohnerparkensowie die dazugehorende Gebuhrenhohe diskutiert und dabei andie zu-
riickliegende Diskussionindenstadtischen Gremien erinnert.
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Stadtratin Dr.Geugjes meldet sich zur Geschaftsordnung undbeantragt

| Ende der Debatte, hilfsweise Ende der Redeliste.

Maneinigt sichim Gremium darauf, dass liber den Antrag auf ,Ende der Redeliste“abge-
stimmt werdensolle.Der Antragfindet ausreichend Unterstiitzung. Daher ruft Oberbir-

germeister Prof.Dr. Wiirzner diesen Antrag zur Abstimmung auf.

| Ende der Redeliste.

Abstimmungsergebnis: mehrheitlich beschlossen

Zu diesem Zeitpunkt stehen die Stadtratinnen Winter-Horn und Prof. Dr. Schuster sowie
die Stadtrate Pfeifferund Bartesch auf der Redeliste.

Oberbiirgermeister Prof. Dr. Wiirzner und Biirgermeister Schmidt-Lamontain stellennoch
einmalklar, dass es heute lediglichum den Blrgerbeteiligungsprozess gehe undmandie
Anregungen der Burgerschaft mitinden weiteren Prozess aufnehmenwolle. Die zuerlas-
sene Rechtsverordnung zum Anwohnerparkenwerde im nachsten AKUM dem Gemeinde-
ratvorgestellt.

Des Weiterenstellt Oberblirgermeister Prof. Dr.Wiirzner fest, dass liber folgendenTeil des
AntragesvonDie Heidelberger, FDP und CDU bereitsim AKUM am18.10.2023 Beschluss
gefasst wurde und dies somit Teilder Beschlussempfehlung sei:

In das gesamtstadtische Parkraumbewirtschaftungskonzept sollen Parkzonenfiir die An-
lieferung, Handwerker und sonstige Dienstleister (wie zum Beispiel Pflegedienste) mit
einbezogenwerden.

Daeslrritationenim Gremium gibt, wie der Antrag der Heidelberger,CDU und FDP genau
lautet, gibt es eine kurze Sitzungsunterbrechung.

< Sitzungsunterbrechungvon18.06 Uhr bis 18.12 Uhr>
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NachWiederaufnahme der Sitzung formuliert Stadtratin Winter-Horn den modifizierten

Antrag von Die Heidelberger,CDU und FDP, derauch von SPD und Biindnis 90/Die Griinen
sowievonder GAL unterstiitzt wird.

Das AmtfirMobilitat und das Amt fiir Wirtschaftsforderung und Wissenschaftsollen ge-
meinsam eine Lésung erarbeitenfiir systemrelevante Berufe.Insbesondere Erzieherin-
nen und Erzieherund im Pflegebereich Tatige, die im Schichtdienst arbeiten.

Oberbiirgermeister Prof.Dr. Wiirzner lasst iiber diesen Antragabstimmen

Abstimmungsergebnis: beschlossen bei 5 Enthaltungen

Anschlieend ruft er die Beschlussempfehlung des AKUM zur Abstimmung auf, erganzt
um die beiden oben genannten Punkte.

Beschluss des Gemeinderates (Erganzungenund Arbeitsauftrage fettdargestellt):

DerGemeinderat beschlielit das vorliegende Beteiligungskonzept zur Umsetzung der
Parkraumbewirtschaftung.

Die Bewohnerparkausweise werden auf einen Ausweis pro Person beschrankt
In das gesamistadtische Parkraumbewirtschaftungskonzept sollen Parkzonen firdie An-

lieferung, Handwerker und sonstige Dienstleister (wie zum Beispiel Pflegedienste) mit
einbezogen werden.

Aullerdem ergehen folgende Arbeitsauftrage an die Verwaltung:

o Es wird gepriift ob der Oberbiirgermeister eine rechtsgdiiltige Rechtsverordnung
Gber Gebiihren fiir Anwohnerparken unter Beriicksichtigung des Urteils des Bundes-
verwaltungsgerichts (BVerwG)vom 13. Juni2023 (Az. 9 CN2.22), analog zum Vorge-
hen derStadt Mannheim, erlassen kann.

o Weiterhin wird gepriift, ob es der Stadf Heidelberg aus rechtlichen Griinden méglich
ist, Birgerinnen und Biirger mit Heidelberg-Pass und Heidelberg-Pass-Plus eine
stadtische Forderung zuden Anwohnerparkgebihrenzugewahren.
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o Die Ausweitung der Parkraumbewirtschaftungen in den Stadtteilen mit der Prioritét 1
bis 4 (vergleiche Seite 3.5 der Drucksache 0294/2023/BV) soll in den jeweils betroffe-
nen Bezirksbeirdten behandelt werden. Um eine Beteiligung der Biirgerinnen und
Biirgersicherzustellen, kann die Offentlichkeit direkt im Vorfeld der Beratungenin
den Bezirksbeirdten eingeladen werden.

o Das Amt fir Mobilitdt und das Amt fir Wirtschaftsforderung und Wissenschaft sollen
gemeinsam eine Losung erarbeiten firsystemrelevante Berufe. Insbesondere Erzie-
herinnen und Erzieher undim Pflegebereich Tatige, die im Schichtdienst arbeiten.

gezeichnet
Prof. Dr. Eckart Wiirzner
Oberbiirgermeister

Ergebnis: beschlossenmit Erganzung und Arbeitsauftrag an die Verwaltung
Nein 7 Enthaltung2
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Begriindung:

1. Ausgangslage

DerGemeinderat hatam10.11.2022 beschlossen, dass die Stadt Heidelberg ein gesamtstadtisches
Parkraumbewirtschaftungskonzept erarbeitenund dannumsetzensoll (siehe Drucksache
0309/2022/BV).Die Erarbeitung erfolgtin zwei Stufen:

e InStufelhatdie Arbeitsgruppe ,Parkraumbewirtschaftungund Bewohnerparken® bestehend
aus Gemeinderatenund Verwaltungsmitarbeitenden gesamtstadtische Grundsatze eines
Parkraumbewirtschaftungskonzeptes erarbeitet (siehe nachstehend Nummer 2).

e InStufe2solldie stadtteilbezogene Anpassungdes Parkraumbewirtschaftungskonzeptesim
RahmenderBiirgerbeteiligung nach dem nachfolgend dargestelltenVorschlag (siehe nach-
stehend Nummer 3) stattfinden.

2. Information: Entwurf eines gesamtstadtischen Parkraumkonzeptes

2.1. Datenerhebung

DieabNovember2022vonderFirma,Easypark®durchgefiihrte Datenerhebung zum Parkraum-
bestandinHeidelbergsollte klaren, ob weitere Parkraumbewirtschaftungsmafinahmenin Hei-

delberg rechtlich begriindbar sind; dartber hinaus sollten die Ergebnisse aufzeigen,inwelchen

Stadtteilenvorrangig Parkraumbewirtschaftungsmafinahmen eingefiihrt werdenmiissen.

Die Datenerhebunghat folgende, wichtige Erkenntnisse gebracht:

e Diegesamtstadtische Parkraumauslastung betragtdurchschnittlich 82,5 %.

¢ Infastallen HeidelbergerStadtteilen - mit Ausnahme des Boxbergs und des Emmerstgrund -
liegt die durchschnittliche Belegungsdichte bei liber 80 % (siehe Anlage 01).

o InHeidelberggibtes derzeit 28.000 Parkmoglichkeiten. Parkmaglichkeitenumfassensowohl
legale als auch illegale, aber bislang noch geduldete Gehwegparkstande. Fast zwei Drittelal-
ler Parkmaglichkeitenin Heidelberg sind aktuell noch nicht bewirtschaftet (17629 Parkmaog-
lichkeiten).

o BeiderErhebung derParkmaglichkeitenwurdenals Stichprobe die Falschparker erfasst.Die
Erhebung fand an13 Tagen statt und wurde zwischen 8 und 16 Uhr durchgefiihrt. Dabei wurden
im Stadtgebiet 2794 Falschparker erfasst.

Dervonder StraBBenverkehrsordnung geforderte ,erhebliche Parkraummangel“liegt somitinal-
len Heidelberger Stadtteilen - mit Ausnahme des Boxbergs und Emmertsgrund- vor,sodass die
rechtlichen Voraussetzungenfiir die Einfliihrung weiterer Parkraumbewirtschaftungsmafinah-
mengrundsatzlich erfillt sind.
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2.2. ParkPAD-Auditverfahren

In dererstenSitzung der Arbeitsgruppe ,Parkraumbewirtschaftung und Bewohnerparken®hatten
sichVerwaltungund Gemeinderate darauf verstandigt, dass zur weiteren Entwicklung des Park-
raumkonzeptes das sogenannte ParkPAD-Auditverfahren (Parking Policy Audit) durchgefiihrt
werdensoll. Das ParkPAD-Auditverfahrenisteinvonder Nahverkehrsgesellschaft Baden-
Wiirttemberg (NVBW) im Auftrag des Verkehrsministeriums Baden-Wiirttemberg durchgefiihr-
tes, standardisiertes Verfahren, welches einerster Ankniipfungspunkt fir eine strategisch aus-
gerichtete Parkraumpolitik seinkann. Heidelberg war hierbei eine der erstenModellkommunenin
Deutschland.

Anden AuditsitzungenhabennebenVerwaltungsmitarbeitendenfolgende, wichtige Institutionen
teilgenommen:

e AllgemeinerDeutscherFahrrad-Club e.V. (ADFC)

e Verkehrsclub Deutschlande.V. (VCD)

e Rhein-Neckar-Verkehr GmbH (rnv)

e DeutscherHotel- und Gaststattenverband

e Einzelhandelsverband

e Kreishandwerkerschaft

e AkademiefiirAltere

e DreiZufallshiirgerinnen (je Altersgruppe eine Vertretung)

Zielwares hierbei, dass die Auditgruppe Mafinahmenschwerpunkte fiir eine strategische Park-
raumpolitik erarbeitet, die danninden weiteren Arbeitsgruppensitzungen mit den Stadtratenvor-
gestellt werdenund als Grundlage fiir weitere Diskussionendienen sollten.

Insgesamt hat die Auditgruppe funf MaBhahmenschwerpunkte erarbeitet, welche indennachsten
Jahrenbeim Amt fiir Mobilitatim Rahmender personellen Kapazitatenvorrangigangegangen
werdensollen; diese sind:

e Entwicklungeinesintegrierten Parkraummanagementkonzeptes fur Parkstande im offentli-
chen Strafienraum, Tiefgaragen/Parkh&duser/Parkplatze und private Parkflachen

e Konzeptzur Verbesserungund Attraktivitatssteigerung des Carsharingangebots
e Ausbauund Verbesserungdes Radverkehrs

o Entwicklung einer Kommunikations- und Beteiligungsstrategie fiir die kommunale Park-
raumpolitik

e OptimierungderParkraumkontrolle

Dervonder NVBW noch zu erarbeitende Abschlussbericht Uber die Ergebnisse des ParkPAD -
Auditverfahrens beider Stadt Heidelberg sowie das ParkPAD -ZertifikatwerdenvonderVerwal-
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tung noch nachgereicht; gegebenenfalls als Tischvorlage inder Sitzung des Ausschusses furKli-
maschutz, Umwelt und Mobilitat.

23.

Erarbeitung gesamtstadtischer Grundsatze in den Arbeitsgruppensitzungen

Die Arbeitsgruppe hatininsgesamt drei nichtoffentlichen Sitzungen einen Entwurf fiirein ge-
samtstadtisches Parkraumkonzept entwickelt.
Dieses Konzept basiert auf folgenden Grundsatzen:

Flachendeckende ParkraumbewirtschaftungsmaBBnahmen sollen auf alle Stadtteile ausge-
weitet werden.

Die Ausweitung erfolgt dabeivon,innen nach aulen“und priorisiert nach Stadtteilen; das
heifit zunachst werdendie Innenstadtteile, anschliefend die AuBen- und zuletzt die Berg-
stadtteile angegangen (siehe Anlage 02).

Als Grundmodellsoll das sogenannte ,Heidelberger Modell“ zur Anwendung kommen, das
heifitdie jeweiligen Bereiche werden als Parkraumbewirtschaftungszone ausgewiesen.In-
nerhalb dieser Bereiche diirfenBewohnerinnen und Bewohner mit Parkausweis sowie Kurz-
zeitparker mit ausgelegter Parkscheibe parken.Eineindividuelle Ausgestaltung der Park-
raumbewirtschaftungwie zum Beispieldie Aufstellungvon Parkscheinautomatenineinzel-
nen Strafien, sollim RahmenderBiirgerbeteiligung fiir jeden Stadtteilfestgelegt werden.

Die Gebiihrfir die Ausstellung eines Bewohnerparkausweises soll schnellstmdglichnach
Anderung derlandesrechtlichen Vorschriften wieder auf 120 € angehoben werden. Eine
dariberhinausgehende Erhéhung ist grundsatzlich sinnvoll, soll aberin denfolgenden Jah-
ren noch einmalabschlieBend diskutiert und festgelegt werden.

Hinsichtlich der Frage nach weiteren Gebilhrendifferenzierungen wurde festgehalten, dass
die bislang geltende ErmaBigung der Bewohnerparkausweisgebiihr fiir Besitzer eines Hei-
delberg-Passes beziehungsweise Heidelberg-Pass+ bereits einen guten Kompromiss dar-
stellt und sofortgefiihrt werden sollte. Voraussetzungfiir die Einfiihrung sozialer Ermapi-
gungeninden Folgejahren ist aber zunachst die Abanderung der bundesrechtlichen Vor-
schriften (StraBenverkehrsgesetz).

Die Regelungfur die Ausgabe von Besucherkartenwird Uberarbeitet; zukiinftig kosten Besu-
cherkarten 5 €/Karte; zudem werden zukiinftig maximal 12 Tageskarten pro Jahr und Person
ausgegeben.

Eine Anderung der derzeitigen Mitarbeiterparkausweisregelung (pro 4 Mitarbeitern einen
Ausweis, maximal5 Ausweise) soll nicht vorgenommenwerden.
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2.4. Digitalisierung
Auf dem Weg zur Smart City hat sich die Stadt Heidelberg das libergeordnete Ziel gesetzt,ihren
Biirgerinnen und Biirgern durch den Einsatz digitaler Technologien einen Mehrwert zu bieten.

Auch die Digitalisierungim Bereich der Parkraumbewirtschaftung soll kiinftig eine groflere Be-
deutung einnehmen.

Bislang hat die Stadt Heidelbergim Bereich der Parkraumbewirtschaftung bereits folgende Digi-
talisierungsschritte vorgenommen:

e Einflihrung eines dynamischenParkleitsystems

e ,Smartparking“, Einfihrung von Handyparken an Parkscheinautomatenim Jahre 2021
e Moglichkeit der Online-Beantragung von Bewohnerparkausweisen

e ErhebungvonParkdatendurch die Firma ,Easypark“inden Jahren2022/2023

In allen drei Arbeitsgruppensitzungen bestand Einigkeit, die Digitalisierung der Parkraumbewirt-
schaftungin Heidelberg weiter voranzutreibenund zukiinftig die Themenbereiche ,Digitaler Be-
wohnerparkausweis”und darauf aufbauend, digitale Kontrolle* vorrangig anzugehen.

Die Stadt Heidelbergist hierzubereitsinersten Gesprachen mitder Nahverkehrsgesellschaft Ba-
den-Wdirttemberg und maochte die genannten Themenbereicheim Rahmen eines Pilotprojektes
erproben, soferndie bislang noch vorhandenen verkehrs - und datenschutzrechtlichen Bedenken
vorab ausgeraumt werdenkonnen.

3. Beteiligung: Stadtteilbezogene Anpassung
Zur Anpassung der Parkraumbewirtschaftungim jeweiligen Stadtteilwerdendie Blirgerinnen

und Biirgerim Rahmen einer 6ffentlichenVeranstaltung einbezogen. Zielder Veranstaltungist
die Information Uberdas Vorhaben sowie die Beteiligung zur ortsspezifischen Umsetzung.

3.1. Beteiligungsgegenstand

Folgende Aspekte sollen Gegenstand der Beteiligung sein:

e Festlegungder Geltungsbereiche flirBewohnerparken, Kurzzeitparken oder Mischparken;
gegebenenfalls Einrichtung von Parkscheinautomaten.

o Festlegungder zeitlichen Begrenzung der Parkzonen.

o Diskussioniberdie Aufteilung der zur Verfiigung stehenden Parkmoglichkeitenanverschie-
dene Nutzergruppen (Ladezonen, E-Ladestationen, Fahrradabstellanlagen, Handwerker-
parkplatze, Behindertenparkplatze, unteranderem)

Die Hinweise derBiirgerinnenund Biirger werdengesammelt, geprift und gegebenenfalls bei der
Umsetzung beriicksichtigt.
3.2. Zeitlicher Horizont

Die Umsetzung der gesamtstadtischen Parkraumbewirtschaftung erfolgtindenjeweiligen Stadt-
teilennach einer Prioritatenliste:
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Prioritat 0: Anpassung der Schilder nach geltendem Recht das heiit UmwandlungvonZonen-
haltverbotenin Parkraumbewirtschaftungszonen
- Neuenheim, Weststadt, Handschuhsheim, Altstadt

Prioritat1: Erweiterung der Parkraumbewirtschaftung
- Bahnstadt, Bergheim

Prioritat 2: Einfliihrung der Parkraumbewirtschaftung
- Sudstadt, Rohrbach

Prioritat 3: Einfliihrung der Parkraumbewirtschaftung
- Kirchheim, Pfaffengrund, Wieblingen

Prioritat 4: Einfihrung der Parkraumbewirtschaftung
- Ziegelhausen, Schlierbach, Emmertsgrund, Boxberg

In den Stadtteilender Prioritat 0 wird keine Birgerbeteiligung stattfinden, da es sich nicht um eine
Anderung derderzeit schon geltenden Regelung handelt, sondern lediglich um eine Neubeschil-
derung.In den1lverbleibenden Stadtteilen,indenendie Parkraumbewirtschaftung erweitert oder

neu

eingefihrtwird, ist jeweils eine Veranstaltung mit Burgerbeteiligung geplant.

Vordem Hintergrund des sehrgro3en Aufwandes konnen pro Jahrnach Ansicht der Verwaltung
maximalin1-2 Stadtteilen eine Parkraumbewirtschaftung eingefihrt werden.

Beteiligung des Beirates von Menschen mitBehinderungen

Die geplantenMaBBhahmensollenin einerder nachsten Sitzungen des Beirats von Menschenmit Be-
hinderungen vorgestellt werden.
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Prifung der Nachhaltigkeit der MaBnahme in Bezug auf die Ziele des Stadtentwicklungspla-
nes /derLokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/-

Ziel/e:

(Codierung) beriihrt

MO1 +

MO 2 +

Umwelt-, stadt- und sozialvertraglichenVerkehrfordern

Begriindung:

Die Einrichtung einer gesamtstadtischen Parkraumbewirtschaftung mitBe-
wohnerparkvorrechtenist einguter Kompromiss, der einerseits denWiin-
schen nach mehrfreiem Parkraum fir Bewohnerinnenund Bewohnern
Rechnung tragt und andererseits das Geschaftsleben unterstiitzt.

Ziel/e:

Minderung der Belastungendurch denmotorisiertenVerkehr

Begriindung:

Durch die Ausweitung und Weiterentwicklung der Parkraumbewirtschaf-
tung werden (restriktive) verkehrslenkende Effekte erzielt, die eine Redu-
zierung des motorisiertenIndividualverkehrs zur Folge habensollten.

2.Kritische Abwagung/Erlauterungen zu Zielkonflikten:

Keine

gezeichnet

Raoul Schmidt-Lamontain

Anlagen zur Drucksache:
Nummer: | Bezeichnung
01 Parkraumauslastungin den Stadtteilen
02 Entwicklung der Parkraumbewirtschaftung von,innennach aufien”
03 Sachantrag der Gemeinderatsfraktion Biindnis 90/Die Griinenvom 19.09.2023
Tischvorlage inder Sitzung des Ausschusses fiir Klimaschutz,
Umwelt und Mobilitat am 20.09.2023
04 Sachantrag der SPD Gemeinderatsfraktionvom 20.09.2023
Tischvorlage inder Sitzung des Ausschusses fiir Klimaschutz,
Umwelt und Mobilitat am 20.09.2023
05 Sachantrag der Fraktionenvon CDU, HD'er, FDPvom 12.10.2023
Tischvorlage inder Sitzung des Gemeinderates am 12.10.2023
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