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Beschlussvorschlag der Verwaltung:
DerHaupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Gemeinderat folgenden Beschluss:

DerGemeinderat beschlielit die Beauftragung eines Gutachtens zum Thema Mindestent-
gelte fur Mietwagen.

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung: Betrag in Euro:

Ausgaben / Gesamtkosten:
o einmalige/laufende Kosten Ergebnishaushalt 12.000

Einnahmen:
e Kkeine

Finanzierung:
o BudgetTeilhaushalt Birger- und Ordnungsamt 12.000

Folgekosten:
e keine

Zusammenfassung der Begriindung:

Es sollein Gutachtenbeauftragt werden, dass die Rahmenbedingungenfir die Prifung und
die Einfuhrung eines Mindestentgeltes flir Mietwagen nach § 51a Personenbeforderungs-
gesetzliefernsoll.
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Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom 25.10.2023

25

Ergebnis der offentlichen Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom 25.10.2023

Mindestentgelte fiir Mietwagen - Beauftragung eines Gutachtens
Beschlussvorlage 0362/2023/BV

Stadtrat Gradler meldet sichzu Wort und erklart, der zu diesem Tagesordnungspunkt ge-

horige Sachantrag (siehe Anlage 01zur Drucksache 0362/2023/BV) seivon seiner Fraktion
aus Versehenfalschbeschriftet und dem Tagesordnungspunkt 26 zugeordnet worden.

Anschlielend stellt und begriindet erden Sachantrag wiefolgt:

Die Verwaltung erldsst zum 01.01.2024 eine Allgemeinverfliigung gemaf § 51a PBefG (Per-
sonenbeforderungsgesetz) mit MindestentgeltenfiirMietwagenund gebiindeltenBe-
darfsverkehr.Als Vorbild soll die Verwaltungsrichtlinie zur Festsetzung von Mindestbe-
forderungsentgeltenim gebiindelten Bedarfsverkehr undim Gelegenheitsverkehr mit
Mietwageninder Stadt Leipzig genutzt werden.

Auf dieserBasis sind auch die Betrage des Mindestentgeltsin Abhangigkeiteines Einzelti-
ckets des OPNV (Offentlicher Personennahverkehr) festzulegen und eine Begriindung des
offentlichenVerkehrsinteresses § 13 Absatz 4 Personenbeforderungsgesetz zu definieren.

BeiBedarf kann zur Einfiihrung der Allgemeinverfligung auch die Expertise der FirmaLine
+ Krause in Anspruch genommenwerden.

Bis zur Einfiihrung soll iber Einsichtnahme von Unterlagen tiberprift werden, ob die Um-
satzevonMietwagenbislang auskdmmlich sind, um beispielsweise Mindestldhne zube-
zahlen.

Oberbiirgermeister Prof.Dr. Wiirzner, Birgermeister Schmidt-Lamontainund Herr Mevi-
us, Leiterdes Rechtsamtes, erklaren, grundsatzlich sei der Antrag unproblematisch.
Wichtig sei, dass die Erstellung einer Allgemeinverfiigung gutachterlichbegleitet werde.
Kritischund bedenklich seidie Erarbeitung bis zum 01.01.2024.Man sollte sich die Zeit
nehmen, ein Gutachten zu erstellen, mitdem Ziel, eine rechtssichere Allgemeinverfiigung
unter Ermittlung der Mindestentgelte zu erarbeiten.

Stadtrat Cofie-Nunoo betont, wennes jetzt keine Regelung gebe, schaffe man damit Fakten
aufdem Markt.Umso langer manwarte, desto schwieriger werde es,andieser Stelle ein-
zugreifen (Stichwort: Regelungsliicke). Er verweist nochmal auf denInhalt des Sachan-
trags; mankonne - um Zeit zusparen - die Prozesse parallel laufen lassen.
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Wennder 01.01.2024 zu knapp sei, so Stadtrat Cofie-Nunoo und Stadtrat Gradler,kénne
man sich auf spéatestens 01.04.2024 einigen und den Sachantrag dahingehend &ndern.

Oberbirgermeister Prof.Dr. Wiirzner greift diesenVorschlag auf und stellt anschliefSend
denSa chantragderGriinen-Fraktion (Anlage 01zur Drucksache 0362/2023/BV) wie
folgt modifiziert zur Abstimmung:

Die Verwaltung erlasst spatestens zum 01.04.2024 eine Allgemeinverfiigung gemaf § 51a
PBefG (Personenbeforderungsgesetz) mit Mindestentgelten fiir Mietwagen und gebiindel-
tenBedarfsverkehr.Als Vorbild solldie Verwaltungsrichtlinie zur Festsetzung von Min-
destbeforderungsentgeltenim gebiindelten Bedarfsverkehrundim Gelegenheitsverkehr
mit Mietwageninder Stadt Leipzig genutzt werden.

Auf dieserBasis sind auchdie Betrage des Mindestentgeltsin Abhangigkeiteines Einzelti-
ckets des OPNV (Offentlicher Personennahverkehr) festzulegen und eine Begriindung des
offentlichenVerkehrsinteresses § 13 Absatz 4 Personenbeforderungsgesetz zudefinieren.

BeiBedarf kann zur Einfiihrung der Allgemeinverfligung auch die ExpertisederFirmaLine
+Krause in Anspruch genommenwerden.

Bis zur Einflhrung soll iber Einsichtnahme vonUnterlagen tiberprift werden, ob die Um-
satzevonMietwagenhbislangauskommlich sind, um beispielsweise Mindestlohne zu be-
zahlen.

Abstimmungsergebnis: einstimmigbeschlossen

Oberbiirgermeister Prof. Dr. Wiirzner teilt abschlieiend mit, er werde das Thema auch in
die Prasidiums-Sitzung des Deutschen Stadtetags mitnehmen.

Somit ergibt sichfolgende

N eue Beschlussempfehlung des Haupt- und Finanzausschusses (Anderungenund Ar-
beitsauftrag fett /durchgestrichen):

DerHaupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Gemeinderat folgenden Beschluss:
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Die Verwaltung erlasst spatestens zum 01.04.2024 eine Allgemeinverfiigung gemali § 51a
PBefG (Personenbeférderungsgesetz) mit Mindestentgelten fiir Mietwagen und gebiindel-
ten Bedarfsverkehr.Als Vorbild soll die Verwaltungsrichtlinie zur Festsetzung von Min-
destbeforderungsentgeltenim gebiindelten Bedarfsverkehrundim Gelegenheitsverkehr
mit Mietwagen inder Stadt Leipzig genutzt werden.

Auf dieser Basis sind auch die Belrdge des Mindestentgelts in Abhangigkeit eines Einzelti-
ckets des OPNV (Offentlicher Personennahverkehr) festzulegen und eine Begriindung des
offentlichen Verkehrsinteresses § 13 Absatz 4 Personenbeforderungsgesetz zu definie-
ren.

Bei Bedarfkann zur Einfihrung der Allgemeinverfiigung auch die Expertise der Firma Line
+ Krause inAnspruch genommen werden.

Bis zur Einfihrung soll iber Einsichtnahme von Unterlagen lberpriift werden, ob die Um-
sdtze von Mietwagen bislang auskémmlich sind, um beispielsweise Mindestlohne zu be-
zahlen.

Aullerdem wird folgender Arbeitsauftrag festgehalten:

OberbirgermeisterProf. Dr. Wiirzner nimmt das Thema, Mindestentgelte fir Mietwagen”
mit in die Prasidiums- Sitzung des Deutschen Stidtetags.

gezeichnet
Prof. Dr. Eckart Wiirzner
Oberbiirgermeister

Ergebnis: neuer Beschlussempfehlung zugestimmt mit Arbeitsauftrag an die
Verwaltung

Drucksache:

0362/2023/BV

00356801.docx



-25-

Sitzung des Gemeinderates vom 15.11.2023

20

Ergebnis der offentlichen Sitzung des Gemeinderates vom 15.11.2023

Mindestentgelte fiir Mietwagen - Beauftragung eines Gutachtens
Beschlussvorlage 0362/2023/BV

Auf die Beschlussempfehlung des Haupt- und Finanzausschusses vom 25.10.2023 wird
verwiesen.

Oberbiirgermeister Prof.Dr. Wirzner und Birgermeisterin Pfister weisen eindringlich da-
rauf hin, dass maneine rechtskonforme Allgemeinverfiigung benétige und das zu erstel-
lende Gutachtenhierfiir notig sei.Die Erstellung einer Allgemeinverfligung bis spatestens
01.04.2024,wie esinder Beschlussempfehlung stehe, sei allerdings sehr knapp bemessen.

Nach kurzem Austausch zwischen Stadtrat Cofie-Nunoo und Oberbiirgermeister Prof.Dr.
Wiirzner kommt man uberein, die Beschlussempfehlung dahingehend zuandern, dass die
Verwaltung méglichst bis zum 01.04.2024 eine Allgemeinverfligung vorlegen will.

Oberbiirgermeister Prof.Dr. Wirzner ruft die modifizierte Beschlussempfehlung des
Haupt- und Finanzausschusses zur Abstimmung auf.

Neuer Beschluss des Gemeinderates (Anderungenund Arbeitsauftraginfett und unter-
strichendargestellt):

Die Verwaltung erlasst méglichst bis zum 01.04.2024 eine Allgemeinverfiigung gemald

§ 51a PBefG (Personenbeférderungsgesetz) mit Mindestentgelten fiir Mietwagen und ge-

biindelten Bedarfsverkehr. Als Vorbild soll die Verwaltungsrichtlinie zur Festsetzung von
Mindestbeférderungsentgelten im gebiindelten Bedarfsverkehr und im Gelegenheitsver-
kehr mit Mietwagen in der Stadt Leipzig genutzt werden.

Auf dieser Basis sind auch die Betrage des Mindestentgelts in Abhangigkeit eines Einzelti-
ckets des OPNV (Offentlicher Personennahverkehr) festzulegen und eine Begriindung des
dffentlichen Verkehrsinteresses § 13 Absatz 4 Personenbeférderungsgesetz zu definie-
ren.

Bei Bedarfkann zur Einfihrung der Allgemeinverfiigung auch die Expertise der Firma Line
+ KrauseinAnspruch genommen werden.

Bis zur Einfiihrung soll iiber Einsichtnahme von Unterlagen iberpriift werden, ob die Um-
sdtze von Mietwagen bislang auskommlich sind, um beispielsweise Mindestlohne zu be-
zahlen.
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Aullerdem wird folgender Arbeitsauftrag festgehalten:

Oberbirgermeister Prof. Dr. Wiirzner nimmt das Thema,, Mindestentgelte fiir Mietwagen*
mitin die Prasidiums-Sitzung des Deutschen Stadtetags.

gezeichnet
Prof. Dr. Eckart Wiirzner
Oberbiirgermeister

Ergebnis: neuer Beschluss mit Erganzung und Arbeitsauftrag
Nein1 Enthaltungl]
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Begriindung:

Allgemeines

Im Mé&rz 2023 hat die Verwaltung den Gemeinderat auf Antrag von Biindnis 90/Die Griinen zum Thema
Mindestentgelt fir Mietwageninformiert (Drucksache 0021/2023/1V).

Auch zwei Jahre nach Inkrafttretenvon § 51a Personenbeforderungsgesetz, der Mindestentgelte fur
Mietwagenermoglicht, gibt es noch keine einschlagige Rechtsprechung hierzu. Mindestentgelte wur-
denbislang nur inden StadtenLeipzigund Lorrach festgesetzt.

Mittlerweile liegenjedoch eine Reihe teils widerspriichlicher Rechtsgutachtenvor,die das Spektrum
der rechtlichen Positionenwiderspiegeln,inder Zusammenschauaber,Leitplanken®fureine prakti-
kable Umsetzung liefern.Insbesondere vordem Hintergrund der grundgesetzlich garantierten Be-
rufsfreiheit muss der Eingriffin Form eines Mindestentgeltesinjedem Falleingehend geprift und
begrindet sein.

DieFirmaLine + Krause aus Hamburg mit einschlagigen Erfahrungen zu diesem Thema hat ein Ange-
botvorgelegt, dass die Rahmenbedingungenfiir die Priifung der Einflihrung eines Mindestentgeltes
fur Mietwagen liefernsoll.

Gutachten

Aus Sicht des Gutachters sind fiir eine praxistaugliche Einfihrung von Mindestentgeltenfolgende
Ziele und damit verbundene Arbeitsschritte erforderlich:

Begriindung:Mindestentgelte stellen eine Einschrankung der Berufsfreiheit darund greifensomitin
das Grundrecht der Mietwagenunternehmer auf Berufsfreiheit ein. Somitist eine rechtlich schlissige
Begriindung von entscheidender Bedeutung. Die Aufgabe besteht darin, die Begriindung aus fachli-
cher Sicht vorzubereiten.Im Mittelpunkt steht das , 6ffentliche Verkehrsinteresse® - einunbestimm-
ter Rechtsbegriff gemaf § 13 Absatz 4 Personenbeforderungsgesetz.

Handlungsform:Eine primar juristisch zubeantwortende Frage betrifft weiterhindie Handlungsform.
Das Personenbeforderungsgesetz kennt eine Verordnungsermachtigung fur Taxientgelte, nicht je-
doch firdie Einfiihrung von Mindestentgeltenfiir Mietwagen. Nach heutigem Stand kommtinerster
Linie eine Allgemeinverfiligung in Betracht. Der Gutachter wird den Entwurf einer solchen Allgemein-
verfugung liefern.

Betriebswirtschaftliche Kalkulation:Wahrend bei der Bestimmung derTaxientgelte seit Jahrzehnten
einfesterrechtlicher Rahmenund etablierte Verfahrenbestehen, wird bei der Einfiihrung von Min-
destentgeltenfir Mietwagen Neuland betreten.Es bedarf somit einer spezifischenbetriebswirt-
schaftlichen Erhebung und einer darauf aufbauenden kaufmannischen Kalkulation.
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Aufbauend auf der KalkulationvonTaxientgelten soll eine geeignete kaufmannische Kalkulation er-
stelltwerden, diein einkonkretes Entgeltmodell einflie3t. Dabei sind die berechtigten wirtschaftli-
chen Interessender Mietwagenunternehmenangemessen zuberiicksichtigen.

Dabeiwirdauchdie Legalitat der Geschaftsmodelle betrachtet. Das beinhaltet die Einhaltung der
steuerlichen und der sozialversicherungsrechtlichen Bestimmungen sowie die Einhaltung der spezi-
fischenMietwagenpflichtennach § 49 Personenbefdorderungsgesetz, inshesondere die Riickkehr-
pflicht.

Auswirkung auf das Taxigewerbe: Schutzzweck der Mindestentgelte fir Mietwagenistdas , 6ffentli-
che Verkehrsinteresse®.Indiesem Zusammenhangist von besonderer Bedeutung, welche Auswir-
kung derapp-basierte Mietwagenverkehr auf den ortlichenTaxiverkehrhat. Auchum indieser Frage
Klarheit zu schaffen, mochte die Verwaltung eine gesonderte Untersuchung der Funktionsfahigkeit
desortlichen Taxigewerbes erstellenlassen.

Die geplante Untersuchung liefert folgende Ergebnisse:

Entwurf einer Allgemeinverfiigung
Begrindung furdie Einfuhrung von Mindestentgelten unter Beriicksichtigung des , 6ffentli-
chen Verkehrsinteresses”.

e Kaufmannische /betriebswirtschaftliche Kalkulation zur Bestimmung der Strukturund der
Hohe der Mindestentgelte

e Kurzer Auswertungsbericht iiber die Priifung / Untersuchung der plattformvermittelten Be-
triebe.

e Erganzend konnenin die Untersuchung die Ergebnisse der gesondert zubeauftragendenBe-
gutachtung des HeidelbergerTaxigewerbes gemaf § 13 Absatz 4 Personenbeforderungsge-
setzeingehen.

Zum Zeitpunkt der Haushaltsaufstellung war die Notwendigkeit des Gutachtens nicht abzusehen.Die
Finanzierung erfolgt aus dem Budget des Biirger- und Ordnungsamtes.
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Prifung der Nachhaltigkeit der MaBnahme in Bezug auf die Ziele des Stadtentwicklungspla-
nes /derLokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n:  +/- Ziel/e:

(Codierung) beriihrt

AB1 Vollbeschaftigung anstreben, Standort sichern, stabile wirtschaftliche Ent-
wicklung fordern
Begriindung:

Wirtschaftliches AuskommenderTaxi- und Mietwagenunternehmen

2.Kritische Abwagung/ Erlauterungen zu Zielkonflikten:

Keine

gezeichnet
Martina Pfister

Anlagen zur Drucksache:

Nummer: | Bezeichnung

01 Sachantrag der Fraktion Biindnis 90_Die Griinevom 24.10.2023
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