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Beschlussvorschlag der Verwaltung:

1. DerHaupt- und Finanzausschuss und der Gemeinderat nehmen die Prognose lberden
Verlaufder Haushaltswirtschaft 2023 zur Kenntnis.

2. Dieim RahmenderVerabschiedung des Haushalts 2023/2024 fiir 2023 beschlossene
Haushaltssperre bei den Sachaufwendungen in Hohe von2 Mio. Euro wird beibehalten.

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung: Betrag in Euro:

Ausgaben /Gesamtkosten:

e DieBeibehaltungderHaushaltssperre beiden Sachauf-
wendungen ermaglicht eine verbesserte Eigenfinanzierung
der Investitionen.

Damit wird auch den Auflagendes Regierungsprasidiums
Rechnung getragen.

Einnahmen:

Finanzierung:

Folgekosten:

Zusammenfassung der Begriindung:

Die Entwicklung im Ergebnishaushalt verlauftinder Summe ausgeglichen mit leicht posi-
tiverTendenz. Die Prognose geht davon aus, dass durch die Steuer-schatzung (24. - 26.
Oktober2023) fiir 2023 keine weitere Belastungen entstehen werden.

Iminvestiven Bereich (Finanzhaushalt) wird eingeringerer Finanzierungsmittel-bedarf
alsveranschlagt erwartet.

Aufgrund dieser Entwicklung werden 2023 die Kreditneuaufnahmen voraussichtlich nicht
im genehmigten Umfang (59,1Mio. Euro) notwendig. Fiirden Oktober

bereitenwir eine erste Kreditaufnahme fiir das Jahr 2023 vor,nach dem wir bis jetzt vor-
rangigunseren Kassenbestand eingesetzt haben.
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UnterBerlicksichtigung der Auflagendes RegierungsprasidiumsimRahmenderHaus-
haltsgenehmigung 2023/2024 wird die Haushaltssperre fiir 2023 in Hhe von

2 Mio.Euro beiden Sachaufwendungen zur Verbesserung der Eigenfinanzierungskraft des
Ergebnishaushalts beibehalten.
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Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom 25.10.2023

32

Ergebnis der offentlichen Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom 25.10.2023

Prognose liber den Verlauf der Haushaltswirtschaft 2023 (Stand 01.09.2023);
Beibehaltung der Haushaltssperre
Beschlussvorlage 0359/2023/BV

Stadtrat Gradler bringt den als Tischvorlage verteilten Sa chantrag seiner Fraktion (sie-
he Anlage 01zur Drucksache 0359/2023/BV) einund begriindet diesen:

Die Verwaltung soll noch bis Jahresende ein Konzept vorlegen und zur Abstimmung brin-
gen, wieim RahmenderHaushaltsstrukturkommission ein Haushaltssicherungskonzept
erarbeitetwerdenkannund auch inder mittelfristigen Planung ein ausgeglichener Ergeb-
nishaushalt vorgelegt und somit die Starkung der Eigenfinanzierungskraft von Investitio-
nen erreicht werdenkann.

Insbesondere sind hier auch alle Optionen auf Verbesserung der Einnahmesituation aufzu-
zeigenund eine getrennte Aufstellung nach Pflicht- und “Kiir"-Aufgabenvorzunehmen,
inshesondere beisolchen, die noch nicht begonnenwurden.

Das Konzept sollinshesondere auch folgende Punkte beinhalten.

- konkrete Zeitplanung

- konkreteThemen

- konkrete Zielstellungenfur die jeweiligen Arbeitstermine

Die Mitglieder des Haupt- und Finanzausschusses sprechensich grundsatzlich fir den An-
tragaus.

In deranschlieBenden Aussprache,inder sich Stadtratin Winter-Horn, Stadtratin Prof.
Schuster, Stadtrat Cofie-Nunoo, Stadtratin Stolz und Stadtratin Mirow zuWort melden,
geht es nochmal allgemein um das Thema Haushalt (Beratungen, Antrdge, Verabschiedung
et cetera) und die finanziellen Herausforderungen fiir die Stadt.

Danach stellt Oberbiirgermeister Prof. Dr.Wiirzner den Sachantrag der Griinen-
Fraktion zur Abstimmung:

Abstimmungsergebnis: einstimmig beschlossen
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Mit der MaBgabe des beschlossenen Antrags stellterden Beschlussvorschlag der
Verwaltung zur Abstimmung.

Somit ergibt sichfolgende
B eschlussempfehlung des Haupt- und Finanzausschusses (Arbeitsauftrag fett):

1. DerHaupt- und Finanzausschuss nimmt dje Prognose tber den Verlauf der Haus-
haltswirtschaft 2023 zur Kenntnis.

2. Dieim RahmenderVerabschiedung des Haushalts 2023/2024 fiir 2023 beschlossene
Haushaltssperre bei den Sachaufwendungenin Hohe von2 Mio. Euro wird beibehalten.

Aullerdem ergeht folgender Arbeitsauftrag:

Die Verwaltung soll noch bis Jahresende ein Konzept vorlegen und zurAbstimmung brin-
gen, wieim Rahmen der Haushaltsstrukturkommission ein Haushaltssicherungskonzept
erarbeitet werden kannund auch in der mittelfristigen Planung ein ausgeglichener Ergeb-
nishaushalt vorgelegt und somit die Starkung der Eigenfinanzierungskraft von Investitio-
nen erreicht werden kann.

Insbesondere sind hierauch alle Optionen auf Verbesserung der Einnahmesituation auf-
zuzeigen und eine getrennte Aufstellung nach Pflicht- und “Kir"-Aufgaben vorzunehmen,
insbesondere bei solchen, die noch nicht begonnen wurden.

Das Konzept sollinsbesondere auch folgende Punkte beinhalten.

- konkrete Zeitplanung
- konkrete Themen

- konkrete Zielstellungen fir die jeweiligen Arbeitstermine

gezeichnet
Prof. Dr. Eckart Wirzner
Oberbiirgermeister

Ergebnis: einstimmige Zustimmung zur Beschlussempfehlung mit Arbeits-
auftrag
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Sitzung des Gemeinderates vom 15.11.2023

25

Ergebnis der dffentlichen Sitzung des Gemeinderates vom 15.11.2023

Prognose iiber den Verlauf der Haushaltswirtschaft 2023
(Stand 01.09.2023);

Beibehaltung der Haushaltssperre

Beschlussvorlage 0359/2023/BV

Auf die Beschlussempfehlung des Haupt- und Finanzausschusses vom 25.10.2023 seiver-
wiesen.

Es gibt keinenRedebedarf. Daherruft Oberbiirgermeister Prof.Dr. Wiirzner diese Be-
schlussempfehlung zur Abstimmung auf.

Beschluss des Gemeinderates (Arbeitsauftraginfett dargestellt):

1. DerGemeinderat nimmtdie Prognose tberden Verlaufder Haushaltswirtschaft 2023
zur Kenntnis.

2. Dieim RahmenderVerabschiedung des Haushalts 2023/2024 fiir 2023 beschlossene
Haushaltssperre bei den Sachaufwendungen in Hohe von zwei Millionen Euro wird bei-
behalten.

Aullerdem ergeht folgender Arbeitsauftrag:

Die Verwaltung soll noch bis Jahresende ein Konzept vorlegenund zur Abstimmung brin-
gen, wieim Rahmen der Haushaltsstrukturkommission ein Haushaltssicherungskonzept
erarbeitet werden kannundauch in der mittelfristigen Planung ein ausgeglichener Ergeb-
nishaushalt vorgelegt und somit die Starkung der Eigenfinanzierungskraft von Investitio-
nen erreicht werden kann.

Insbesondere sind hier auch alle Optionen auf Verbesserung der Einnahmesituation auf-
zuzeigen und eine getrennte Aufstellung nach Pflicht- und “Kir’-Aufgaben vorzunehmen,
insbesondere bei solchen, die noch nicht begonnen wurden.
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Das Konzept sollinsbesondere auch folgende Punkte beinhalten.
- konkrete Zeitplanung
- konkrete Themen

- konkrete Zielstellungen fiir die jeweiligen Arbeitstermine

gezeichnet
Prof. Dr. Eckart Wurzner
Oberbirgermeister

Ergebnis: einstimmig beschlossen mit Arbeitsauftrag an die Verwaltung
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Begriindung:

1. Eckdaten des Haushalts /Haushaltsgenehmigung
DerHaushaltsplan 2023 hat folgende Eckdaten:

e Ordentliches Ergebnis -13,0 Mio. Euro
e Zahlungsmitteliberschuss des Ergebnishaushalts 17,4 Mio. Euro
e Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 19,7 Mio. Euro
e Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 94,0 Mio. Euro
e Finanzierungsmittelbedarf aus Investitionstatigkeit 74,2 Mio. Euro
e Einsatz Kassenbestand 9,8 Mio. Euro
e Kreditermé&chtigung 59,1 Mio. Euro

Mit Schreibenvom 23.08.2023 hat das Regierungsprasidium den Haushalt 2023/2024 genehmigt.Im
Hinblick auf die geringe Ertragskraft des Ergebnishaushalts und den hohenKreditbedarfist die Ge-
nehmigung mit Auflagenverbunden, dieinsbesondere folgende Ziele haben:

e Begrenzung derKreditneuaufnahmen,

e Sicherstellung der stetigen Aufgabenerfiillung und

e Starkungder Liquiditat.

Einentsprechender Berichtistbis zum 30.06.2024 vorzulegen.

2. Haushaltsprognose

Zum Stichtag 01.09.2023 haben wirgemeinsam mit den Fachamterneine Prognose iiber den Verlauf
der Haushaltswirtschaft 2023 gefertigt. Diese zeigte eine inder Summe nahezu planmafige Entwick-
lung im Ergebnishaushalt mit leicht positiver Tendenz, einen geringeren Mittelabfluss fur Investitio-
nen im Finanzhaushalt und als Folge davoneinenvoraussichtlichen Kreditbedarf unterhalb des ge-
nehmigten Kreditermachtigung.
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2.1 Ergebnishaushalt:

Im Ergebnishaushalt gibt es laut Prognose sowohl Verbesserungenals auchVerschlechterungen, die
sichaberinsgesamtim Wesentlichenausgleichen. Bezogenauf die groBeren Einzelpositionen ergibt
sichfolgendes Bild:

Beidenallgemeinen Finanzierungsmitteln (Teilhaushalt allgemeine Finanzwirtschaft) hattensichin
denvergangenenJahrenim Verlauf des Haushaltsjahres oftmals Mehrertrage vorallem beider Ge-
werbesteuer,den Schliisselzuweisungenund der Grunderwerbsteuer ergebenund damit das Ergeb-
nis des Gesamthaushalts deutlich verbessert.

Diesistfiir 2023 nicht zu erwarten.

Die Ertrage sowohlbeim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer als auch beiden Schliisselzuwei-
sungenbleibenhinter dem Ansatz zuriick (zusammenrund -2,5 Mio. Euro).

Aus der Steuerschatzung vom Oktober 2023 erwartenwir fir 2023 aktuell keine weiterennennens-
wertennegativen Entwicklungen.

Denfiir 2023 - auch aufgrund der auflerst positiven Entwicklung der Vorjahre - von13 Mio. Euro auf 17
Mio. Euro aufgestockten Planwert bei der Grunderwerbsteuer werden wirvoraussichtlich deutlich
unterschreiten (Prognose 12 Mio. Euro). Dies ist eine allgemein zubeobachtende Tendenz; die Zuriick-
haltung auf dem Grundstlicksmarktistinsbesondere auch ein Ausfluss der Zurtickhaltung bei der
Bautatigkeit (Baupreissteigerungen, Zinsentwicklung et cetera).

Positiv entwickelt sichhingegendie G ewerbesteuer,dainsbesondere das Niveauder Nachzahlungen
far fruhere Jahre aktuell recht hoch ist. Daher rechnen wirdamit,dass wir den Haushaltsansatzvon
152 Mio. Euro um rund 8 Mio. Euro - mit leicht positiver Tendenz - Ubertreffenwerden. Nachdem Re-
kordergebnisin2022 mit168,2 Mio. Euro (Plan 112 Mio. Euro) bestatigt dies unsere Herangehensweise
bei der Ansatzbildung fiir2023.

Saldiert mandie Verbesserungenund Verschlechterungen bei den allgemeinen Finanzierungsmit-
teln,soergibtsichinetwaeinausgeglichenes Ergebnis mit leicht positiver Tendenz.

Im Bereich des Amtes fiir Soziales und Senioren sowie beimJobcenter erwartenwirVerbesserungen
im Saldovonrund 5 Mio.Euro. Hierliegenvorallem die Aufwendungen fiir Sozialhilfe, fir die Kosten
der Unterkunft sowie fiir die Unterbringung von Fliichtlingen unter dem Ansatz.Infolge dessenver-
ringern sichauch die korrespondieren Ertrage.

DieseVerbesserungwird aufgezehrt durch Verschlechterungen insbesondere bei der Konzessions-
abgabesowiebeim Personalaufwand; bei letzterem liegt die derzeitige Prognose bei einer Schwan-
kungsbreite von 2 bis maximal 3 % des Gesamtansatzes.
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Fazit

Damitbleibt esinetwa bei einem negativen Ordentlichen Ergebnis von -13 Mio. Euro sowie einem Zah-
lungsmitteliiberschuss von 17,4 Mio.Euro, beides mit leicht positiver Tendenz.

Dievom Gemeinderat beschlossene pauschale Kiirzung der Sachaufwendungen mit einem Volumen
von1,9 Mio. Euro habenwirtechnisch als Globalen Minderaufwand im Teilhaushalt Allgemeine Fi-
nanzwirtschaft umgesetzt; die Personal- und Versorgungsaufwendungenbliebendabeiauf3ienvor.

Beideraktuell prognostizierten Haushaltsentwicklung kann diese von den Fachamternerwirtschaf-
tet werden, gegebenenfalls auch unter Einsatz der aus 2022 Gibertragenen Budgetiibertrage.

2.2 Finanzhaushalt:

Derveranschlagte Finanzierungsmittelbedarf aus Investitionstatigkeit (74,2 Mio. Euro) wird sich nicht
invollem Umfang ergeben, da sowohldie Einzahlungen, vor allem aber die Auszahlungen die Ansatze
nicht erreichen. Aktuellergibt sich folgendes Bild:

Weitgehend nicht verausgabt werdendie Mittel fiir Grunderwerb (Ansatz 6 Mio.Euro), da diese - zu-
sammenmitdeniibertragenen Haushaltsresten aus 2022 (8 Mio. Euro) - fiir den Ankauf vonTeilfla-
cheninPHV eingesetzt werdensollen.

BeidenAusgabenfiir Baumafinahmenist der Mittelabfluss geringerals veranschlagt, da es beiver-
schiedenenProjekten zu zeitlichen Verzégerungen entwederbeider Ausfiihrung oder beim Mittelab-
fluss kommt (unteranderem Kita Stettiner Strafie, Verlegung Kulturhaus Karltor-bahnhof). Somit
handelt es sich hier nicht um Einsparungen, sondern lediglich um Verschiebungen des Mittelbe-
darfs/-abflussesindas Folgejahr.

Ebenfalls hinter den Ansatzen zuriick bleibendie investiven Einzahlungen, wenn auch weniger deut-
lich als die Auszahlungen.

Hiervonbetroffensindinsbesondere die Einzahlungenim Bereich Grundstiicksverkehr und die Inves-
titionszuwendungen, bei denensich der Eingang von (Abschlags-)Zahlungenin Abhangigkeit vom
Zuschussgeber oft iber mehrere Jahre hinzieht. Je nach denfinanziellen Moglichkeiten der Zu-
schussgeber (insbesondere Bund und Land) konnen hier zum Jahresende (unerwartet) noch weitere
Abschlagszahlungen eingehenund so das Ergebnis verbessern.
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2.3 Kreditneuaufnahmen/Kassenbestand:

Aufgrund der obenbeschriebenen Entwicklungim Ergebnishaushalt (ausgeglichen mit leicht positi-
verTendenz) und im Finanzhaushalt (Verzogerungen im Mittelabschluss) werdenwir die Krediter-
machtigung (59.1Mio.Euro) nicht involler Hohe ausschopfen miissen.

Nachdem wirzunachst vorrangig die Liquiditat aus dem Kassenbestand eingesetzt haben, bereiten
wiraktuelleine erste Kreditaufnahme (Volumen zwischen 20 - 30 Mio. Euro auch in Abhangigkeit der
angebotenen Konditionen) vor.

Zum Jahresende 2023 rechnen wir mit einer weiterenTranche.

3. Beibehaltung der Haushaltssperre

Beider Entscheidungliber die Aufhebung oder Beibehaltung der Haushaltssperre miissenvorallem
die Auflagen des Regierungsprasidiums im Rahmender Genehmigung des Haushalts 2023/2024 be-
rucksichtigt werden.

Diese wurdenunteranderem mitfolgenden Begriindungen ausgefiihrt, die wirauszugsweise wieder-
geben:

, Die aus dem nun vorgelegten Doppelhaushalt 20213 und 2024 abzulesende haushaltswirtschaft-
liche Entwicklung bewerte ichinsgesamt als stark besorgniserregend”.

, Dennin der Gesamtschau stellensich fiirmich bei der Betrachtung des steigenden Deltas zwi-
schen Eigenfinanzierungskraft und Umfang derinvestitionsvorhaben die firdie Jahre 2025-2027
vorgesehene Kreditermachtigung aus heutiger Sicht voraussichtlich nicht, jedenfalls nicht inder
geplanten Hohe als genehmigungsfahig dar.”

, Vordem Hintergrund der vorstehend aufgezeigten Umstande betrachte ich ein frihzeitiges und
vor allem entschlossenes Gegensteuern als dringend erforderlich, damit die Stadtdie ihroblie-
gendenAufgaben auch weiterhin stetig erfillen kann. Insbesondere erachte ich es als zwingend,
dass die Stadt ihre Haushalts- und Finanzplanung mit Blick aufdas

Ordentliche Ergebnis und die Eigenfinanzierungskraft nochmals konsequent aufden

Priifstand stellt und hier mit Blick auf die Wertigkeit der kommunalen Aufgaben nicht umhinkom-
menwird, ein besonderes Augenmerk auf die freiwilligen L eistungen zu legen, um letztlich die Er-
fillung der Pflichtaufgaben sicherstellen zu kGnnen.”
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Vordiesem Hintergrund und aufgrund der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung - hier sind die Bot-
schaftenim Hinblick auf die Konjunktur der Folgejahre aktuell wenigvielversprechend - wird die
Haushaltssperre fiir 2023 beibehalten,um so bereits jetzt - auch gegeniiber dem Regierungsprasidi-
um - einSignal zur Verbesserung der Eigenfinanzierungskraft des Ergebnishaushalts zusenden.

Aufgrund der infast allen Amternvorhandenen Budgetiibertrdge aus 2022 - im Saldo stehen hier ins-
gesamt 10,7 Mio. Euro zur Verfligung - wird diesinaller Regelohne wesentliche Einschrankungen bei
denFachamtern moglichsein.

4. Steuerungsbericht /Umsetzungsstand bei den Zielen und MaBBnahmen:

Aufgrund der spatenHaushaltsverabschiedungim Juli2023 und der Rechtskraft des Haushaltsplans
erstEnde September 2023 konnte vor allem beiden neuen Zielenund MaBBnahmenvielfacherstim
Herbst damit begonnenwerden, an derenUmsetzung zu arbeiten.

Daherhaben wir aktuell auf die Erstellung eines Steue__rungsberichts sowie aufdie ,Ampelliste” zum
Umsetzungsstand der Ziele und Malnahmen aus den Anderungsantragenverzichtet.In 2024 werden
wirdies - wie gewohnt -im Rahmender 2. unterjahrigen Prognose wieder zur Verfligung stellen.

5. Ausblick

Aus der Steuerschatzung vom Oktober 2023 erwarten wir aktualisierte Aussagen zur gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklungfiir die kommenden Jahre bis 2027.Diese werdenindie notwendige Aktuali-
sierung der mittelfristigen Finanzplanung einflieBen, die wir fiir die letzte gemeinderatliche Sitzungs-
folgein 2023 vorbereiten.

Jenach Ergebnis miissenwirauchfiir 2024 in Erwagung ziehen, den Fachamtern gegeniiberbereits
friihzeitig einschrankende Mainahmen bei der Bewirtschaftung der Haushaltsmittelkommunizieren
zumissen - eine abschliefende Entscheidung hieriiber bleibt dann dem Gemeinderat vorbehalten.

Gleiches giltdann auch fiir die verwaltungsinternenVorgabenfiir die Vorbereitung des Haushalts-
plans 2025/2026.
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Prifung der Nachhaltigkeit der MaBnahme in Bezug auf die Ziele des Stadtentwicklungspla-
nes /derLokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/- Ziel/e:
(Codierung) beriihrt
QU1 + Solide Haushaltswirtschaft
Begriindung:

Die Kenntnis Uiber die aktuelle finanzielle Lage und ihre weitere Entwicklung
ermoaglicht es, Sachentscheidungenunter Berucksichtigung der finanzwirt-
schaftlichen Gesamtsituationzu treffen.

2.Kritische Abwagung/Erlduterungen zu Zielkonflikten:

Keine

gezeichnet
inVertretung
Jiirgen Odszuck

Anlagen zur Drucksache:

Nummer: | Bezeichnung
01 01_Sachantragder Fraktion Biindnis 90_Die Griinevom 24.10.2023
(Tischvorlage inder Sitzung des Haupt-
und Finanzausschusses vom 25.10.2023)
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