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Zusammenfassungder Information:

DerAusschuss fir Soziales und Chancengleichheit und der Gemeinderat nehmen die
Informationen der Verwaltung zur Kenntnis.

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung:

Ausgaben /Gesamtkosten:
e Momentankeine

Betrag in Euro:

Einnahmen:
e Momentankeine

Finanzierung:

Folgekosten:

Zusammenfassung der Begriindung:

Die Verwaltung gibt mit dieserVorlage Informationen zum Antrag von Biindnis 90/ Die Griinenvom
30.11.2023, Antrag 0129/2023/AN, zur Anderung der Finanzierung des Autonomen Frauenhauses
Heidelbergvoneinertagessatzbasierten Finanzierung hin zu einerinstitutionellen Férderung.
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Begriindung:

Mit Antrag Nummer0129/2023/AN vom 30.11.2023 beauftragt Biindnis 90/Die Griinendas Amt fiir
Soziales und Seniorenund das Amt fiir Chancengleichheit mit der Priifung, wie die Finanzierung des
AutonomenFrauenhauses Heidelbergvonder Tagessatzfinanzierung zu einerinstitutionellen
Forderung entwickelt werdenkann. Auf die Begriindung im genannten Antrag wird verwiesen.

1. Dielstanbul-Konvention

Das,Ubereinkommendes Europarats zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und
hauslicher Gewalt“,auchbekannt als Istanbul-Konvention, ist ein 2011 ausgearbeiteter
volkerrechtlicher Vertrag.

Im Oktober 2017 wurde das Ubereinkommenin Deutschland ratifiziert und tratam 1. Februar 2018 in
Kraft.Die Verpflichtung, offensiv gegenalle Formenvon Gewalt gegen Frauen und Madchen
vorzugehen und die erforderlichen gesetzgeberischenund politischen Mafinahmen dafur zu treffen,
richtet sichinersterLinieanden Bund.Die Umsetzung der Konventionfordert vonder
Bundesregierung nicht nur zahlreiche Verbesserungenfiir den Schutz und die Unterstiitzung von
Menschen, die von Gewalt betroffensind, sondernauch das Schaffen einer umfassenden Struktur fir
die Umsetzung der Konvention. Hier besteht noch deutlicher Handlungsbedarf - beispielsweise
fehlen bis heute verbindliche Rechtsnormen gegen Gewalt gegen Frauenund gegen hausliche Gewalt,
die Entwicklung einer langfristigen Gesamtstrategie, die Einrichtung einer Koordinierungsstelle auf
Bundesebene, oder eine bundeseinheitliche bedarfsgerechte und einzelfallunabhangige
Finanzierung des Gewaltschutzsystems in Form eines Bundesgesetzes, obwohleine vorbehaltlose
und wirksame Umsetzung der Istanbul-Konventionim Koalitionsvertrag der Bundesregierung von
2021festgehaltenist. Angekiindigt ist aktuell, dass die Bundesregierung 2024 einumfassendes
Bundesgesetz zum Ausbauund zur besseren Finanzierung des Gewaltschutzsystems, unteranderem
mit einer einheitlichengesetzlichen Regelungfirdie Frauenhauser, auf denWegbringen will,
wichtige Eckpunkte sollennoch im 1. Quartal 2024 vorgestellt werden.

Aufgrund des foderalen Systems in Deutschland liegt die Zustandigkeit fir die Umsetzung der
Istanbul Konvention neben dem Bund auch beiden Bundeslandern.In Baden-Wiirttembergwird die
Bedeutung derlstanbul-Konventionim aktuellen Koalitionsvertrag dergriin-schwarzen
Landesregierung deutlich.Sie willden Landesaktionsplan,Baden-Wirttemberg gegen Gewalt an
Frauen® mit einem neuen Mafinahmenkatalog weiterentwickeln, fortschreibenundihn koordiniert auf
allen Ebenenumsetzen.Fachberatungsstellen firMenschen, die von hauslicher, sexuellerund
sexualisierter Gewalt,vonMenschenhandel oder Prostitutionbetroffensind, werden weiter gefordert
und ausgebaut, auch Frauen- und Kinderschutzhauser sollen flaichendeckend weiter ausgebaut
werden, etcetera. Aktuell wird dazueine Novellierung der Verwaltungsvorschrift des
Sozialministeriums liber die Gewahrung von Zuwendungen an Frauen- und Kinderschutzhauserin
Baden-Wiirttemberg (VwV Frauen- und Kinderschutzhauser) diskutiert.

2. Situationin Baden-Wiirttemberg

In Baden-Wiirttemberg stehenin37 Kommuneninsgesamt 42 Frauen- und Kinderschutzhauser mit
insgesamt rund 750 Platzen zur Verfligung (Stand November 2022). Damit gibt es noch langst kein
flachendeckendes Angebotin Baden-Wurttemberg.

Dorthinfliichteten nach einer statistischen Erhebung des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und
Integrationim Jahr2021rund 1.200 von Gewalt betroffene Frauenund 1.550 Kinder. EinTeilder Schutz
suchenden Frauen musste aus Kapazitatsgrindenabgewiesenoderweiterverwiesenwerden.
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BesondersinLandkreisenfindensich oft keine Frauenhauserbeziehungsweise stehenhaufig nicht
ausreichend Platze zur Verfigung.

InderRegelwerdendie Frauenhauser inBaden-Wiirttemberg seit 2005 aufgrund der
Kostenerstattungsregelungenim Sozialgesetzbuch Il (SGB) liber Tagessatze finanziert. Dazuwird
zwischendemTrager des Frauenhauses und der Standortkommune einvernehmlich eine Leistungs -
und Vergiitungsvereinbarung abgeschlossen, nach der Tagessatze fir die Unterkunfts- und die
psychosozialenBetreuungskostenabgerechnet werdenkdnnen.

Habendie Frauen, dieins Frauenhaus gefliichtet sind, einen Anspruch auf Sozialleistungen, werden
die anfallenden Kostennach SGB Il oder XIlvom Sozialleistungstrager,inder Regelden Jobcentern,
ubernommen.Haben die Frauen keinen Anspruch auf Sozialleistungen, zum Beispiel, weilsie
Studentinnen oder Schiilerinnen sind oder weilsie einausreichendes Einkommen aus einer
Erwerbstatigkeit haben, sind sie grundsatzlich selbst zur Zahlung der Aufwendungen verpflichtet
(sogenannte Selbstzahlerinnen).

Aus Griindender Sicherheit finden die meisten Frauen nicht im Frauenhaus ihrer Herkunftskommune
Zuflucht. In diesenFallen gehendie Jobcenterder StandortkommuneninVorleistung und beantragen
eine Kostenerstattung bei den Herkunftskommunen. Sofernvon den Selbstzahlerinnendie
Tagessatze nicht odernicht involler Hohe bezahlt werden, bleibt das Restrisiko beiden
Frauenhausern, weshalb zumindestin Heidelberg bei der Berechnung der Tagessatze ein
Auslastungsgrad vereinbart wurde,derunterdemin der Regeltatsachlicherreichten
Auslastungsgrad liegt.

Danebengibt es Fordermdoglichkeiten durch das Land fir ManahmenderKrisenintervention,der
Praventionund der Nachsorge (zum Beispielfiir die kurzzeitige Unterbringung (maximal 72 Stunden)
vonnichttagessatzberechtigten Frauen und Kindern, fir Einzelfallberatungen aufierhalb des
Frauenhauses oder in Konfliktsituationen, fur Gruppenarbeit mit schwertraumatisierten Frauen und
Kindern, fir Qualifizierungsmaﬁnahmen,fjffentlichkeitsarbeitund ahnliche) und fiir investive
Mafinahmen.
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3. DasHeidelberger Gewaltschutzsystem

In Heidelberg gab es bereits schonviele Jahre vorInkrafttretenderlstanbul-Konvention ein gut
ausgebautes Gewaltschutzsystem.Schonseit mehrals 45 Jahrengibt es zum Beispielden
Frauennotruf und das Autonome Frauenhaus, weitere wichtige Stellenund Hilfsangebote fir
betroffene Frauen - unter anderem die Interventionsstelle flir Frauen und Kinder, eine
Taterinterventionsstelle, die Gewaltambulanzdes Universitatsklinikums, das Europaische Union (EU)
-Modellprojekt “GUIDE4YOU", die Prostituiertenberatungsstelle und die Ausstiegswohnung, oderdie
Notaufnahmeplatze fiirvon Gewalt betroffene Frauenund Kinder - kamen hinzu.

Im Haushalt des Amtes fur Chancengleichheit stehenfir Angebote im Gewaltschutzbereichim Jahr
2024 MittelinHohe vonmehrals 1,2 Millionen Euro zur Verfligung. In diesem Betrag sind
Aufwendungenfur Kriminalpravention, Kinder- und Jugendschutz oder Angebote fiir obdachlose
Frauen noch nicht involviert.

3.1. DerVereinFrauen helfenFrauen e.V.in Heidelberg

Einerder Akteure,dersichinHeidelberg gegenhausliche Gewalt an Frauen, Madchenund Jungen
engagiert,istderVerein Frauen helfen Frauen e.V.

Dazubetreibtder Verein

e dielnterventionsstelle fir Frauenund Kinder als Anlaufstelle bei akuten Problemen
e dieFrauenberatungsstelle Courage als Beratungund Begleitungin Konfliktsituationen

e dasAutonome Frauenhaus als Schutzort vor einem gewalttatigen Partner, seit 2022
inklusive einer N otaufnahme fiirvon Gewalt betroffene Frauen und Kinder

Dafiir erhalt der Vereinvonder Stadt die folgendeninstitutionellen Zuschiisse:

Bezeichnung: Plan2024 Plan2023

Fraueninterventionsstelle 121.692 € 86.680€
Kinderinterventionsstelle 35.010€ 31.395€
Beratungsstelle Courage 47.152€ 46.002€
Nachgehende Kinderberatung 18.039 € 17.599 €
Notaufnahme Frauenhaus 60.668€ 59.189€
Insgesamt 282.561 € 240865€

3.2. Finanzierungdes Autonomen Frauenhauses Heidelberg

Das Heidelberger Frauenhaus verfiigt derzeit iber 20 tagessatzfinanzierte Platze fir Frauen und
Kinder, 4 weitere Platze sind bereits abgestimmt, die UmsetzungistinPlanung.Die grofle
Mehrheit derdort untergebrachten Frauen stammt, wie obenbeschrieben, nicht aus Heidelberg,
sondern aus dem Rhein-Neckar-Kreis - der selbst nicht Giber ein Frauenhaus verfugt - oder
anderen Herkunftskommunen.

Wie unter Ziffer 2 erlautert, besteht auch fiir das Heidelberger Frauenhaus eine Leistungs - und
Vergiitungsvereinbarung mit der Stadt Heidelberg. Zuletztim September 2023 verhandelt und
jahrlich fortgeschrieben, ist aktuell fiir die UnterkunftskosteneinTagessatzvon13,74 € pro
Person, fiirdie psychosozialen BetreuungskosteneinTagessatzvon 52,88 € pro Person
vereinbart.Dariiber konnte das Frauenhausim Jahr2022 EinnahmeninHdhe von rund 350.000 €
erzielen.
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Zusatzlich beantragt das Frauenhaus fur die Themen Krisenintervention, Pravention und
Nachsorge bzw.Investitionenregelmaflig Zuschisse aus dem obengenannten Férderprogramm
deslLandes,in2022inHdhe vonrund 65.500 €.

4. Perspektiven fiir die Finanzierung

DieVerbande der Frauenhdauser und Frauenberatungsstellen, das Biindnis Istanbul Konvention, der
Deutsche Frauenrat, der Deutsche Juristinnenbund, die kommunalen Gleichstellungsbeauftragten
und andere fordern schon lange bundeseinheitliche Standards, nicht nur zur erforderlichen Anzahl an
Schutzplatzen fur Frauen und Kinderin jedem Stadt- und Landkreis, zum Betreuungsschlissel,dem
Auslastungsgrad, dem Leistungsspektrum, etcetera, sondernvorallem auch eine bundesgesetzlich
einheitliche Regelung zur tagessatzunabhangige Finanzierung des Aufenthalts im Frauenhaus, damit
der Zugang zu Schutz und Beratung bei geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt bundesweit
allen Frauen gleichermafBengewahrt werden kann.

4.1. InitiativedesLandes

Umdie Zeit bis zueiner Neuregelung einer bundesweit einheitlichen, tagessatzunabhangigen
Finanzierung der Frauenhauser zu Lasten des Bundes zu liberbriicken, sieht die derzeit
anstehende Novellierung derVerwaltungsvorschrift des Sozialministeriums Gber die Gewahrung
von Zuwendungen an Frauen- und KinderschutzhauserinBaden-Wiirttemberg (VwV Frauen- und
Kinderschutzhauser) eine Erstattungsregelung fiir die Kostender Unterbringung und Betreuung
vonnichttagessatzberechtigten Personendurch das Landvor,die sich auf einen Jahresbetrag
von 20.000 Euro je Frauenhaus belaufensoll.

4.2. Initiativen anderer Kommunen

Die Stadt Frankfurt beispielsweise hat eineigenes Modell geschaffen, um die Frauenhauservor
Ortbis zur Umsetzung einer bundeseinheitlichenRegelunginihrer Finanzierung zu unterstiitzen
und zu entlasten.Dort erhalt einTrager eines Frauenhauses einen Pauschalbetrag von der Stadt
und kanndiesennutzen, um eine gewisse Anzahlvon Platzenvon gewaltbetroffenen Frauen
unabhangigvonLeistungsanspriichenanzubieten.
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Varianten fiir Heidelberg

a) Aktuelle Form der Finanzierung

DieTagessatzfinanzierung geht iiber die Kostenerstattungsregelung des SGB Ilim Wesentlichen
zu Lastendes Bundes und den Herkunftskommunen der Schutz suchenden Frauen.

b) Beantragte Form derFinanzierung

Eineinstitutionelle Forderung stellt eine freiwillige Leistung der Stadt Heidelberg dar.Legt man
die Einnahmendes Frauenhauses aus 2022 aus der Tagessatzvereinbarung zu Grunde, beliefe
sichdiese auf mindestens 350.000 €. Damit wiirde die Stadt Heidelberg auf einenvorrangigen,
gesetzlichnormierten Anspruch verzichtenund durch einenfreiwilligen Zuschuss zu Lastender
StadtHeidelbergersetzen.

c) Erganzende Finanzierung

Erganzend zu einer Tagessatzfinanzierungware die Einrichtung eines Sonderfonds denkbar, der
denstadtischen Formaten, wie dem Sonderfonds Corona oder aktuelldem Sonderfonds fir
Mittelmehrbedarfe infolge des hoherenTarifabschlusses und der Energiepreissteigerungen,
entspricht. Aus diesem konnten libergangsweise, bis der Bund seiner Verantwortung gerecht
wird, Aufwendungendes Frauenhauses Heidelbergim Falle eines Defizites gedeckt werden.

Priifung der Nachhaltigkeit der Mainahme in Bezug auf die Ziele des Stadtentwicklungsplanes/ der

L okalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: | +/-
(Codierung) : beriihrt: i Ziel/e:
S0Z2 + Diskriminierung und Gewalt vorbeugen
Begriindung:
Die Angebote vonFrauenhelfen Frauen e.V. kénnen Frauen und Kinderin
Notsituationenhelfenund sie vor Diskriminierung und Gewalt schiitzen.
Ziel/e:
SO0ZM + Unterstitzung der fiir Frauen relevanten Dienstleistungen
Begriindung:
Durch die kommunalen MittelkannderVerein Frauen helfen Frauene.V.
seine Arbeit ausiiben.
Ziel/e:
QU 4 + Gleichstellungvon Frauen und Mannern
Begriindung:
Die Arbeit von Frauenhelfen Frauen e.V. unterstutzt die Rechte von
Frauen
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