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Zusammenfassungder Information:
DerHaupt- und Finanzausschuss und der Gemeinderat nehmendie Prognose liber denVerlauf der
Haushaltswirtschaft 2024, den Steuerungsbericht und die Liste mit Informationen zum

Umsetzungsstand der vom Gemeinderat beschlossene Anderungsantrige zu Zielenund
MaBnahmenim Haushaltsplan2023 /2024 zur Kenntnis.

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung: Betrag in Euro:
Ausgaben / Gesamtkosten:
e keine

Einnahmen:
e Kkeine

Finanzierung:

e Keine
Folgekosten:
e keine
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Zusammenfassung der Begriindung:

Die Entwicklung im Ergebnishaushalt verlauft vor allem aufgrund der aktuellen konjunkturellen
Lage mit nurniedrigen Wachstumsratensowie dem hoher als eingeplantenTarifabschlussinder
Summe leicht negativ.Daruberhinaus bestehenbei den Steuernund Steuerbeteiligen
Einnahmerisiken.

Iminvestiven Bereich (Finanzhaushalt) erwarten wir einen Finanzierungsmittel-
bedarfinetwa auf Planniveau. Eine groflere Unsicherheit besteht bei der Position Grunderwerb.

Dahergehen wirdavonaus,dass wirin2024 Kreditheuaufnahmenvoraussichtlichim geplanten
Umfang (82,9 Millionen Euro) werdentatigen miissen. Aus 2023 steht zusatzlichnoch eine nichtin
Anspruch genommenen Kreditermachtigung in Hohe von 9 Millionen Euro zur Verfiigung. Einen
erstenKreditinHohe von 20 Millionen.Euro habenwirbereitsim Januaraufgenommen.

Angesichts dieser Entwicklung werdenwir die Haushaltssperre inHohe von 2 Millionen Euro bei
denSachaufwendungen (zunachst) beibehalten. Sollte esim Zuge der konjunkturellen Entwicklung
beiden allgemeinen Finanzierungsmitteln zu weiteren Einnahmeausfallenkommen, kénnte eine
Erhohung der Haushaltssperre erforderlichwerden. Hiertiber entscheidet der Gemeinderat
abschliefendim|V. Quartal 2024.
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Begriindung:

1. Vorlaufiges Ergebnis fiir das Haushaltsjahr2023

Fir das Haushaltsjahr2023 liegt das endgiiltige Rechnungsergebnis noch nicht vor, so dass die
nachfolgenden AussagenunterVorbehalt stehen.

Der Ergebnishaushalt 2023 schliet voraussichtlichin der Summe annahernd planmagig ab mit einem
negativenordentlichen Ergebnis etwain Ansatzhdhe (-13 Millionen Euro).

DerZahlungsmitteliiberschuss des Ergebnishaushalts liegt mit knapp 32 Millionen Euroum 14
Millionen Euro liber dem Ansatz.Ursache hierfiirist, dass einige groflere Auszahlungen, die
ublicherweiseindenletzten Dezembertagenerfolgen, erst Anfang Januar 2024 kassenwirksam
wurden. Inder Folge liegt auch der Zahlungsmittelbestand (rechnerisch) zum 31.12.2023 in dhnlicher
Hohe liber dem Ansatz. Faktisch aber miissenwirvon einem nahezu planmafiigen Kassenbestand
ausgehen, so dass sich hieraus kein zusatzlicherfinanzieller Spielraum fur die Folgejahre ergibt.

Im Finanzhaushalt lagen sowohldie Ein- als auch die Auszahlungenfiir die Investitionstatigkeit unter
denPlanwerten, sodass auch der Zahlungsmittelbedarf fir Investitionenum rund 4 Millionen Euro
unter dem Ansatzblieb.

Daaufgrund derannahernd planmaBigen Entwicklungim Ergebnishaushalt keine zusatzlichen
FinanzierungsmittelfirInvestitionengeneriert werden konnten, musstenwir Investitionskredite in
Hohe von 50 Millionen Euro (Ansatz 59,1 Millionen Euro) aufnehmen. Dadurch ist der Schuldenstand
zum 31.12.2023 gegeniiber dem Vorjahr um 41,5 Millionen Euro angestiegenund liegt nun bei 250,8
Millionen Euro.

2. Eckdaten des Haushalts 2024
DerHaushaltsplan 2024 hat folgende Eckdaten:

e  Ordentliches Ergebnis -23,7 Millionen Euro

e  Zahlungsmitteliberschuss des -14.0 Millionen Euro
Ergebnishaushalts

e Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 20,8 Millionen Euro

e Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 118,0 Millionen Euro

e Einsatz Kassenbestand 42,0 Millionen Euro

e  Krediterméchtigung 82,9 Millionen Euro

3. Haushaltsprognose fiir 2024

Zum Stichtag 01.03.2024 habenwirgemeinsam mit den Fachamterneine
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e Listemitinformationenzum Umsetzungsstand der vom Gemeinderat beschlossenen
Anderungsantrige zu Zielenund MaBnahmen im Haushaltsplan 2023 / 2024 erstellt (Anlage
01),

e ineinem Steuerungsbericht die wesentlichen AbweichungenbeiderErreichungderim
HaushaltsplanfestgelegtenZiele und der Durchfiihrung der dazugehorenden Mafinahmen
zusammengetragen (Anlage 02) sowie

e einePrognose iberdenVerlauf der Haushaltswirtschaft 2024 gefertigt.

3.1Ergebnishaushalt:

Im Ergebnishaushalt gibt es - in vielen Bereichenaufsetzend auf die Entwicklungenim Jahr2023 -
sowohlVerbesserungenals auch Verschlechterungen. Anders als im Vorjahr sehenwir jedoch fur
2024 eingewisses Risiko, dassdie Verbesserungennicht ausreichen konnten,um die
Verschlechterungen auszugleichen.

Insgesamt ergibt sichfolgendes Bild:

Beiden allgemeinen Finanzierungsmitteln (Teilhaushalt allgemeine Finanzwirtschaft) hatte sichin
2023 bereits die verlangsamte konjunkturelle Entwicklung ausgewirkt und unter anderem dazu
geflhrt, dass wirbeim Gemeindeanteilander Einkommensteuer den Planwert um 3,9 Millionen Euro
verfehlt haben - trotz positiver Prognosen nochin der Steuerschatzung vom Oktober2023. Fiir 2024
resultierenhieraus - ausgehend vonden gesamtwirtschaftlichen Prognosen - Minderertrage
gegeniiber dem Ansatz (-6,8 Millionen Euro). Abzuwarten bleibt, ob hier durch die Steuerschatzung
vom Mai 2024 positive Signale ausgesendet werden. Weitere Minderertrage zeichnensichbeim
Gemeindeanteilander Umsatzsteuer ab (-1Millionen Euro) sowie durch die zégerliche Entwicklung
auf dem Immobilienmarkt auch bei der Grunderwerbessteuer (-3 Millionen Euro; in 2023 -6,9
Millionen Euro). Zu Mehraufwendungenin Hohe von 1,6 Millionen Euro kommt es beider
Finanzausgleichsumlage.Teilweise kompensiert werden konnen diese Verschlechterungen durch
Mehrertrage beiden Schliisselzuweisungenim Rahmendes FAG (+5,5 Millionen Euro).

Beider Gewerbesteuer besteht angesichts des geringerals erwarteten Wirtschaftswachstums
angesichts unseres relativenhohenHaushaltsansatzes (158 Millionen Euro) ein Risiko auchwennuns
die letztenbeiden Haushaltsjahre hier Rekordergebnisse beschert haben.

Bereitsin2023 warenbeider Gewerbesteuer gegeniiber 2022 die Vorauszahlungendeutlich
riicklaufiggewesen,doch habenin 2023 iiberdurchschnittliche hohe Nachzahlungen fiir Vorjahre
dazu gefiihrt, dass wir den Ansatz (152 Millionen Euro) mit 163 Millionen Euro deutlich tiberschritten
haben. Fiir 2024 besteht dadurch das Risiko,dass wirden Ansatznicht indieser Hohe erreichen
werden,wenndie Nachzahlungen nicht annahernd das sehrhohe Niveaudes Vorjahres erreichen.
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Beim Amt fiir Soziales und Senioren sowie beim Jobcenter erwarten wir -wie schonin2023 -auchiin
2024 Verbesserungen, die voraussichtlichim Saldo bei rund 7 Millionen Euro liegen werden.

EinenMittelbedarfin Hohe von knapp 4 Millionen Euro erwarten wir bei den Personalaufwendungen
unter anderem durch die hohere Ausgangsbasis 2023 sowie der Umsetzung des Inflationsausgleichs
fur die Beamten.Hier wurde bereitsin2023 der Ansatzum tiber 5 Millionen Euro tiberschritten unter
anderem bedingt durch hohere Auszahlungen von Familienzuschlagenim Rahmender
Besoldungsreform als geplant, einem Mittelmehrbedarf durchdenim Rahmendes Tarifabschlusses
beschlossenenInflationsausgleichs fir die Beschaftigtenund der Tatsache, dass deutlichmehr
Besetzungsverfahrenerfolgreich abgeschlossenwerdenkonnten.

Weitere Verbesserungenund Verschlechterungen gleichen sichim Gesamthaushaltim Wesentlichen
aus, obwohl es teilweise deutliche Veranderungen gegeniiber den Ansatzen gibt, die sich
tiberwiegend bereits inder Entwicklung des Jahres 2023 angekiindigt haben (unteranderem
Minderbedarf beiderZahlung anden Eigenbetrieb stadtische Beteiligungen auf Basis des dortigen
Wirtschaftsplans - dort konnte bereits eine Riickzahlung der rnv beriicksichtigt werden, die zum
Zeitpunkt der Haushaltsplanverabschiedung noch nicht zu erwarten war, Mehrbedarf bei der Zahlung
andenEigenbetriebTheaterund Orchester aufgrund der hoheren Miete andie Stiftung, Mehrbedarfe
inder Bauunterhaltung, bei der StraBenbeleuchtung undfir die Schulkinderbetreuung,
Minderertrdge bei denBuBigeldern, Gebiihren und Entgelten).

Fazit Ergebnishaushalt

Es muss aktuelldavonausgegangenwerden, dass sichsowohldas negative Ordentliche Ergebnis (-
23,7 Millionen Euro) als auch der Zahlungsmittelfehlbedarfim Ergebnishaushalt (14 Millionen Euro)
um rund 4 Millionen Euro verschlechtern werden.In diesenZahlen nicht enthaltenist das oben
genanntes Risiko beider Gewerbesteuer.

Diese Verschlechterung soll - zumindest anteilig - dadurchkompensiert werden, dass die
Haushaltssperre (2 Millionen Euro) - wie bereitsin2023 - eventuell beibehalten wird. Dariiber hinaus
konnen auch die positiven Budgetiibertrage von 2023 nach 2024 zur Konsolidierung eingesetzt
werden.

Die abschlieBende Entscheidung hieriiber trifft der Gemeinderatim IV. Quartal auf Grundlage des
weiterenVerlaufs der Haushaltswirtschaft.

Weiteres Reaktionspotential besteht darin, die Ansatze in Abhangigkeitvonderweiteren
Haushaltsentwicklung - zusatzlich zur Haushaltssperre - nicht involler Hohe freizugeben.

Wirwerdendie weitere Gewerbesteuerentwicklungin2024 engmaschigbegleiten. Solltensich
hieraus Handlungsnotwendigkeitenergeben,werdenwir die gemeinderatlichen
Gremien zeitnah liber mogliche umzusetzende Malinahmen unterrichten.
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Nicht vondenSperren und moglichen zusatzlichen Bewirtschaftungseinschrankungen
betroffensind die Personalaufwendungen sowie die ZJuwendungen an Dritte. Bei letzteren
kannes sogar zuMehrbedarfenkommeninfolge des erforderlichen Ausgleichs hoherer
Tarifabschliisse aus Vorjahrenim Rahmendes, Sonderfonds Zuwendungen®.

Aufgrund der negativen Entwicklungund des bestehendenRisikos bei der Gewerbesteuer stehen
keine Deckungsmittelfiir iber-/ auBerplanméaBige Ausgaben zur Verfligung.

3.2 Finanzhaushalt:

Aktuellergibt sichfolgendes Bild:

Die Einzahlungen aus Investitionstétigkeit (Ansatz 20,8 Millionen Euro) werdenvorallem beiden
Investitionsbeitragenund den GrundstiicksveraulerungenunterdenPlanwertenliegen (erwartete
Mindereinnahmen: 6 Millionen Euro). Abzuwartenbleibt, ob wir die veranschlagten
Investitionszuwendungeninvoller Hohe erhalten: dies hangt nebendem Baufortschritt auch davon
ab, wie zeitnah die Zuwendungsgeber (Teil-)Zahlungenan uns leisten.

Der Ansatzbei den Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit liegt mit118 Millionen Euro sehr hoch (zum
Vergleich2023:Plan 94 Millionen Euro; tatsachliche Auszahlungen (nur) 81,7 Millionen Euro).
Aufgrund der bekannten Probleme im Bausektor (Verzogerungendurch Personalmangel,
Lieferschwierigkeiten und Anpassungsbedarfen durch Kostenanderungen) wird erwartet, dass die
Mittelfir Baumafinahmen -trotzBewirtschaftung von Haushaltsrestenund zahlreicher laufender
Grofiprojekte - nichtin voller Hohe abflieBenwerden. Bei denrestlichenPositionen - insbesondere
ErwerbvonbeweglichemVermadgen, Investitionszuschissenan Dritte sowie Kapitaleinlagenin
unsere Gesellschaften - gehen wirvoneiner weitestgehend planmafigen Entwicklung aus.

Nochweiter konkretisierenmuss sichdie Hohe und der Zeitpunkt des Mittelbedarfs fir den
Grunderwerb.Diesist weitgehend davon abhangig, wie sich die weiterenVerhandlungen mit der BimA
hinsichtlich des Ankaufs von (Teil-)Flachenbeziehungsweise Gebdaudenin PHV entwickeln und wann
- nach Umsetzungaller hierfir notwendigen formalen Modalitaten - eintatsachlicher Geldfluss
erfolgt. Inunserer Prognose sind wir optimistischdavonausgegangen, dass Teilbetrage bereitsin
2024 flieBenwerdenund haben daherunterstellt, dass sowohldie hierfiir planmaBig zur Verfiigung
stehenden Mittelals auchder bei dieser Positionvon 2023 nach 2024 zu libertragende Haushaltsrest
zur Auszahlung gelangen. Letztererkannfinanziert werden durch diein2023 nicht vollstandig
ausgeschopfte Kreditermachtigung.

| Fazit Finanzhaushalt

Betrachtet mandieinvestiven Ein- und Auszahlungenzusammen, so gehenwir aktuelldavonaus,
dass netto kein zusatzlicher Finanzierungbedarf entsteht.

Die groBte Unsicherheit liegt hierim tatsachlichen Mittelabfluss beim Grunderwerb.
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3.3 Kreditneuaufnahmen

Aufgrund der obenbeschriebenen leicht negativen und mit Risiken behafteten Entwicklungim
Ergebnishaushalt sowie dem -indersaldierten Betrachtung - inetwa planmaBigen Mittelbedarfim
Finanzhaushalt gehenwirdavonaus, dass wirin 2024 die Kreditermachtigung (82,9 Millionen Euro) -
wie bereitsin2023 - weitgehend werden ausschopfenmissen.

Eine erste Kreditaufnahme in Hohe von 20 Millionen Euro habenwirbereits im Januardieses Jahres
getéatigt (siehe auch Drucksache 0014/2024/1V).

Inwieweit wirauchdie nochanteiligaus 2023 zur Verfiigung stehende Kreditermachtigung einsetzen
missenist maBgeblichdavonabhangig, wie sich die Position Grunderwerbin 2024 gestalten wird.

4. Haushaltssperre

Uberdie Beibehaltung bzw. Aufhebung der Haushaltssperre soll auf Basis einer weiteren Prognose
im 2.Halbjahr 2024 entschieden werden. Angesichts der aktuellen Entwicklungenerwarten wir
derzeit aber nicht, dass wirausreichend Spielraume fiir eine Aufhebung haben werden.Vielmehr
kann nicht ausgeschlossenwerden, dass die Haushaltssperre erhoht werdenmuss,um die
Gesamtfinanzierung des Haushaltes zusichern.

5. Ausblick

Die AussagenderBundesregierung zum erwarteten Wirtschaftswachstumin2024 und den
unmittelbaren Folgejahren sind pessimistischund liegenunterdenbisherigen Erwartungen -
insbesondere auch den Aussagen//Prognoseninder Steuerschatzung vom Oktober2023.

Dadie konjunkturelle Entwicklung wesentlichen Einfluss auf die uns zur Verfligung stehenden
Einnahmenhat - insbesondere die vonlhrem Volumenbedeutenden, vonuns aber nicht bzw. kaum
beeinflussbarenPositionenwie die FAG-Zuweisungenund den Gemeindeanteilander EKSt -,
schrankt dies unsere Handlungsspielraume auch fiir denkommenden Doppelhaushalt 2025/2026
deutlich ein. AuBerdem wird es uns erschwert, auf veranderte Anforderungen zu reagieren.

Aus der Steuerschatzung vom Mai 2024 (14.05. -16.05.2024) erwarten wir aktualisierte Aussagen zur
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung fiir die kommendenJahre,die dannauch die Grundlage fir die
bevorstehende Haushalts- und Finanzplanung bilden.
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Priifung der Nachhaltigkeit der Mainahme in Bezug auf die Ziele des Stadtentwicklungsplanes/ der
L okalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: | +/-
(Codierung) : beriihrt: : Ziel/e:

QU1 + Solide Haushaltswirtschaft

Begriindung:

Die Kenntnis Uber die aktuelle finanzielle Lage und ihre weitere
Entwicklung ermaglicht es, Sachentscheidungenunter Berlicksichtigung
der finanzwirtschaftlichen Gesamtsituation zu treffen.

2.Kritische Abwagung/Erlauterungen zu Zielkonflikten:

Keine

gezeichnet
inVertretung
Jiirgen Odszuck

Anlagenzur Drucksache:

Nummer: Bezeichnung:
01 Information iiber den Umsetzungsstand dervom Gemeinderat beschlossenen

Anderungsantrige zu Zielen und MaBnahmenim Haushaltsplan 2023 /2024
02 Steuerungsbericht
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