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Zusammenfassungder Information:

DerAusschuss fur Soziales und Chancengleichheit nimmt die Informationsvorlage der Verwaltung
zur Kenntnis.

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung: Betrag in Euro:

Ausgaben /Gesamtkosten:
e Momentankeine

Einnahmen:
e Momentankeine

Finanzierung:

Folgekosten:

Zusammenfassung der Begriindung:

Die Verwaltung gibt mit dieserVorlage Informationen zum Sachantrag von Biindnis 90/ Die Griinen
vom 06.02.2024, Anlage 02 zur Drucksache 0010/2024/IV, zurAnderung derFinanzierung des
Autonomen Frauenhauses Heidelberg von einer tagessatzbasiertenFinanzierung hinzueiner
institutionellen Forderung.
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Begriindung:

Mit dem Sachantrag Anlage 02 zur Drucksache 0010/2024/1V vom 06.02.2024 beantragten Biindnis 90/
Die Griinendie Klarung folgender Punkte:

1. Finanzierungder vier aufzustockenden Frauenhausplatze nach dem 3-Saulen Modellder
ZIF

11. Allgemeines

In der Regelwerdendie Frauenhauser inBaden-Wirttemberg seit 2005 aufgrund der
Kostenerstattungsregelungenim Sozialgesetzbuch Il (SGB) liber Tagessatze finanziert. Dazuwird
zwischendem T Trager des Frauenhauses und der Standortkommune einvernehmlich eine Leistungs -
und Vergutungsvereinbarung abgeschlossen, nachder - auf der Basis der Kosten fuir Unterkunft,
psychosoziale Betreuung, Leitung, Verwaltung, Hauswirtschaft und Technik kalkulierte - Tagessatze
abgerechnet werdenkdnnen.

Habendie Frauen, dieins Frauenhaus gefliichtet sind, einen Anspruch auf Sozialleistungen, werden
die anfallenden Kostennach SGB Il oder Xll vom Sozialleistungstrager,inder RegeldenJobcentern,
ubernommen.Haben die Frauen keinen Anspruch auf Sozialleistungen, zum Beispiel, weilsie
Studentinnensind oder weilsie einausreichendes Einkommen aus einer Erwerbstatigkeit haben, sind
sie grundsatzlich selbst zur Zahlung der Aufwendungen verpflichtet (sogenannte Selbstzahlerinnen).

1.2. Das 3-SaulenModell der ZIF

e Derobengenannte Antragzieltim Gegensatz zur allgemeinenHandhabungin Baden-
Wirttemberg auf eine pauschale Finanzierung vonvier zusatzlichen Frauenhausplatzen nach
einemvonder,ZentralenInformationsstelle Autonomer Frauenhduser (ZIF)“ entwickelten 3 -
Saulen Modell. Nachdiesem Modell sollen Frauenhauser als Institutionen pauschal finanziert
werden.

o Essetztsichausdenfolgenden3 Saulen zusammen:

e 1.Saule: Sockelbetrag

e Hierbeihandelt es sich um Kosten, die injedem Frauenhaus anfallen, unabhangig von Grofe
und Platzzahl, zum Bsp.die Kosten fiir Kooperationund Vernetzung, Offentlichkeitsarbeit,
Pravention, Fachberatung fiir Politik, geschaftsfihrende Tatigkeiten, Projektverantwortung,
Finanzakquise, Gemeinkostenincl. Verwaltung, Rufbereitschaft und sonstige Gemeinkosten.
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2.Saule: Platzpauschalen

Berechnet sich aus den Kostenfiirdie konkrete Arbeit mit den Frauen und Kindern, der
Gebaudeinstandhaltung sowie den pauschalierten Sach- und Betriebskosteneines
Frauenhaues.

3.Saule: Hauskosten/Raumliche Ausstattung

Die Hauskosten/Kostenfiir die raumliche Ausstattung setzen sich unter anderem
zusammen aus Miet- und Anschaffungskosten, Sicherheitseinrichtungen, Nebenkosten,
Energie,Wasserund Heizung, Versicherungen und Renovierungs - und Investitionskosten.

1.3. Problematik

Wendet man,neben derbestehendenTagessatzvereinbarungfiir20 Bestandsplatze, fir 4 neue Platze
das sogenannte 3-Saulen-Modellan, ergibt sichfolgende Problematik:

EinTeilder Kostenim Sockelbetrag, den Platzpauschalen und den Hauskosten/der
raumlichen Ausstattungistbereitsinden KostenderverhandeltenTagessatze firdie
bestehenden 20 Platze, dem Landeszuschuss, dendas Frauenhaus jahrlich erhalt, oderden
verschiedenenZuschiissenanden Verein Frauen helfen Frauen enthalten. Es kame dartber
zu einer Doppelfinanzierung.

Die Kalkulationsgrundlagen, die die ZIFim 3-Saulen-Modell zugrunde legt, zum Beispielwas
denBetreuungsschlisseloder die Eingruppierung der Mitarbeiterinnen betrifft, entsprechen
nicht der - mit dem Frauenhaus einvernehmlich vereinbarten - Berechnung fiir die restlichen
20Platze und korrespondierenindiesen Punkten auch nicht mit derrestlichen Heidelberger
Forderlandschaft.

Eineinstitutionelle Forderung nach dem 3-Saulen-Modellder ZIF fiir 4 Platze beliefe sich auf
ca.150.000 €. Im Vergleich dazuentstehendurch die mit dem Frauenhaus vereinbarten Satze
bei Zugrundelegung eines Auslastungsgrades von 78 % und eines Betreuungsschliissels von
1:6,66 Kostenvonca.70.000 €fir 4 Platze.

Nach Einschatzung der Verwaltung ware die Durchsetzung der Erstattungspflicht der
Herkunftskommunenderuntergebrachten Frauen sowohlrechtlich als auch praktisch
schwierig.
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1.4. Beispiele fiireine pauschale Finanzierung von Frauenhausplatzen

A.Stadt Frankfurt

Die Stadt Frankfurt finanziertineinemvon 3 Frauenhausern mit 20 Platzendie psychosoziale
Betreuung liber einen pauschalen Zuschuss, fiir die restlichen Kosten (Kostender Unterkunft)
gibtes eine Vergiitungs- und Leistungsvereinbarung.

Nur fiir die Kostender Unterkunft wird bei den Herkunftskommunen eine Kostenerstattung
geltend gemacht, die Betreuungskostengehenvollstandig zu Lastender Kommune.

B.Stadt Hamburg

Die Stadt Hamburg gewahrt denHamburger Frauenhdusern eine pauschale Zuwendung, die auf
Basis eines Betreuungsschliissels von1:8, der Kostenfiir Leitung, Verwaltung und Hausmeister,
Sach- und Gemeinkostenkalkuliertist.

Zwischender Stadt Hamburg und den Frauenhausern besteht daneben eine Leistungs - und
Vergutungsvereinbarung, damit der Anspruch auf Sozialleistungen deraufgenommenen Frauen
beiden Herkunftskommunen geltend gemacht werden kann.Die Mittel, dieim Rahmender
Kostenerstattungfliefen, vereinnahmt die Stadt Hamburg zur teilweisen Refinanzierung der
Zuwendung.

Die Ansprechpartnerinbeider Stadt Hamburg hat erlautert, dass diese Praxis mitden
Herkunftskommunendurchausimmer wieder zu Rechtsstreitigkeitenfiihrt, die Stadt jedochan
dieserPraxis festhaltenwill, bis es durch den Bund eine vereinheitlichende Regelung gibt.

Weitere Beispiele fireine pauschale Finanzierung sind der Verwaltung nicht bekannt.

2. Aufnahme der entsprechenden Mittelin den Haushaltsplanentwurf zum Doppelhaushalt
2025/26

Aufgrund der obenerlauterten Problematik kdnnte alternativ ein pauschaler Zuschussin Hohe von
20.000 € im Haushalt veranschlagt werden. Aus diesem konnten Gibergangsweise, bis der Bund seiner
Verantwortung gerecht wird, Aufwendungen des Frauenhauses Heidelbergim Falle eines Defizites
gedeckt werden.

Die Hohe des Betrags orientiert sichzum einenan dem Betrag, denauch die anstehende Novellierung
der Verwaltungsvorschrift des Sozialministeriums tiber die Gewahrungvon Zuwendungenan
Frauen- und KinderschutzhduserinBaden-Wiirttemberg (VwV Frauen- und Kinderschutzh&user) fiir
eine Erstattungsregelungfurdie Kosten der Unterbringung und Betreuungvon
nichttagessatzberechtigten Personendurch das Land vorsieht,zum anderenan dem Kostenausfall,
dendas Frauenhaus inden vergangenen Jahrendurch Selbstzahlerinnentatsachlich hatte.

Aufgrund der aktuellen Gesamtfinanzlage kann hieriibererstim Rahmender
Haushaltsplanberatungenentschiedenwerden.

3. Bendotigte Platze nach der Istanbul Konvention

e NachArtikel23 derlstanbul-Konventiontreffendie ,Vertragsparteien... die erforderlichen
gesetzgeberischenodersonstigenMafinahmen, um die Einrichtung von geeigneten, leicht
zuganglichen Schutzunterkinften in ausreichender Zahl zu ermaglichen, um Opfern,
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insbesondere Frauen undihren Kindern, eine sichere Unterkunft zur Verfigung zu stellen...”.
Dabeisollsichdie Anzahl der Schutzunterkiinfte nach dem tatsachlichen Bedarfrichten.
Dazugibt es die folgenden Berechnungsmodelle:

o 3.1 Dererlauternde Bericht zur Istanbul-Konventiongemaf Abschlussbericht der Task
Forc des Europarats zur Bekdmpfungvon Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt (EG -
TFV (2008)6) empfiehlt einen Familienplatz (d.h. einZimmer fiir eine Mutter mit
durchschnittlich rund 1,5 Kindern) in einem Frauenhaus pro 10.000 Einwohnende.

e UnterZugrundelegung dieses Schlissels beliefe sichder BedarfinHeidelbergbeirund
160.000 Einwohnernauf16 Familienplatze x 2,5 = 40 Platze fir Frauenundihre Kinder.

3.2.1 Dem gegentiberbezieht sich das Ministerium fiir Soziales und Integration entsprechend einer
Anfrage zur Praventionund Bekampfungvon Gewalt gegen Frauen und Madchen inBaden-
Wiirttemberg (Drucksache 16 /5836,27.02.2019) aus dem Jahr 2019 bei der Berechnung der
Platzzahl auf einen Schliisselvon 1Familienplatz pro 10.000 Einwohnerinnen. Diese
Betrachtungsweise vertritt auch das Institut firangewandte Sozialwissenschaften Stuttgart
inseiner,Bedarfsanalyse zurVorhaltung eines bedarfsdeckenden Angebots an Frauen- und
Kinderschutzhausernund spezialisierten FachberatungsstellengegenGewaltanFrauenin
Baden-Wirttemberg®, Stuttgart,Marz 2018, S. 43.

e Danachbeliefesichder BedarfinHeidelberg bei einem Frauenanteilan der Bevalkerung von
rund 52 % auf etwa 21 Platze (8,5 Familienplatze x 2,5).

e AktuellgibtesinHeidelberginsgesamt 20 Frauenhausplatze, vier weitere sind bereits
vereinbartundin Umsetzung.

4. Das Amt fiir Soziales erarbeitet im Austausch und Konsens gemeinsam mit dem Verein
Frauen helfen Frauen e.V. eine Losung fiir besondere Zielgruppen

In einem Gesprachzwischendem VereinFrauenhelfen Frauen e.V.und der Dezernentinfir Soziales,
Bildung, Familie und Chancengleichheit Frau Jansenim Anschluss andie vergangene
Ausschusssitzung hat derVereindaruberinformiert, dass durch die zusatzlich geplantenund
geeinten 4 Platze auch besondere Bedarfsgruppenim Frauenhaus versorgt werdenkonnen. Ein
dariiberhinausgehendes Konzeptist aus dortiger Sicht derzeit nicht erforderlich.

Drucksache:

0081/2024/1V

00362812.docx



-35-

Priifung der Nachhaltigkeit der MaBnahme in Bezug auf die Ziele des
Stadtentwicklungsplanes /der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/-

(Codierung) beriihrt: Ziel/e:

S0Z2 + Diskriminierungund Gewalt vorbeugen
Begriindung:
Die Angebote vonFrauenhelfen Frauen e.V. konnen Frauen und
KinderinNotsituationenhelfenund sie vor Diskriminierung und
Gewalt schiitzen.
Ziel/e:

SO0Z1 + Unterstltzungder flir Frauen relevanten Dienstleistungen
Begriindung:
Durch die kommunalen Mittelkannder Verein Frauen helfen Frauen
e.V.seine Arbeit ausiiben.
Ziel/e:

QU 4 + Gleichstellungvon Frauen und Mannern
Begriindung:

Die Arbeit von Frauen helfen Frauen e.V. unterstiitzt die Rechte von
Frauen

2.Kritische Abwagung/Erlduterungen zu Zielkonflikten:

Keine

gezeichnet
Stefanie Jansen

Anlagen zur Drucksache:

Nummer: Bezeichnung:

01 Sachantrag der SPD-Fraktionvom 14.05.2024
(Tischvorlage inder Sitzung des Ausschusses fiir Soziales und Chancengleichheit am
14.05.2024)
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