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Inhalt der Information:

Der Haupt- und Finanzausschuss und der Gemeinderat nehmen den Rechenschaftsbericht
2004 zur Kenntnis.
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Prufung der Nachhaltigkeit der MalRnahme in Bezug auf die Ziele des Stadtent-
wicklungsplanes / der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Unmittelbar betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes
Ziele des Stadtentwicklungsplans sind nicht betroffen, da es sich nur um nachtragliche, gesetzlich

vorgeschriebene Informationen und formale Genehmigungen handelt, die das bereits abgelaufe-
ne Haushaltsjahr 2004 betreffen.

2. Mittelbar betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes im Sinne eines fachiibergreifenden
Ansatzes

Nummer/n: Zielle:

(Codierung)

QU1 Solide Haushaltswirtschaft
Begrindung:

Der Rechenschaftsbericht erlautert das Ergebnis des Haushaltsjahres 2004 insge-
samt und fur die einzelnen Fachbereiche.

Begrundung:

Nach den Vorschriften der Gemeindeordnung ist die Jahresrechnung innerhalb eines Jahres
nach Ende des Haushaltsjahres vom Gemeinderat festzustellen. Das Ergebnis der Haushaltswirt-
schaft des Jahres 2004 und die Entwicklung des Vermoégens und der Schulden sind im Rechen-
schaftsbericht 2004 dargestellt und ausfihrlich erlautert.

Da Grundvoraussetzung fiur die Dezentrale Ressourcenverantwortung die Vereinbarung von stra-
tegischen und operationalen Leistungszielen und eines Finanzziels (Budget) ist, hat die Verwal-
tung auch im Rahmen des Haushalts 2004 dem Gemeinderat fur alle Amtsbereiche Zielvereinba-
rungen vorgelegt. Auf Basis dieser Zielvereinbarungen haben die Amter Jahresberichte erstellt,
die dem Rechenschaftsbericht beigefiigt sind.

I. Allgemeines

Die Haushaltsplanaufstellung war gepragt von den Auswirkungen sinkender Einnahmen insbe-
sondere bei der Gewerbesteuer und den Schliisselzuweisungen des Landes. Der Haushaltser-
lass 2004 wurde am 13.08.2003 verdoffentlicht und berlcksichtigte die Ergebnisse der Steuer-
schatzung vom Mai 2003. Die enthaltenen Orientierungsdaten veranderten die Eckwerte der Fi-
nanzplanung des Jahres 2003 fur 2004 deutlich nach unten. Insgesamt entstand dadurch ein
Ausgleichsbedarf von rd. 21 Mio. €. Um die gesetzliche Mindestzufiihrung zu erreichen mussten
bei der Planaufstellung folgende Finanzziele zugrunde gelegt werden:
e Ausgleich der Besoldungs-/Vergutungs-/Lohnerh6hung 2004 bei gleichzeitiger Reduzie-
rung des Personalausgabeansatzes um 1 %
e Reduzierung der Sachausgabeanséatze gegeniber den Vorjahresansatzen um 4,5 %
e Kirzung der Ansatze bei der Bauunterhaltung um 1,5 Mio. €
e Reduzierung der Ansétze bei den vertraglich nicht gebundenen Zuweisungen und Zu-
schiisse um 5 %, in Einzelfallen um 8 % bzw. 10 %
e Konsolidierungsbeitrag der stadtischen Gesellschaften

Drucksache: 0147/2005/IV
00167599.doc



-3.2-

Nach der Steuerschatzung vom November 2003 mussten die Einnahmeanséatze um weitere

2,25 Mio. € nach unten korrigiert werden. Dieser Ausgleich erfolgte insbesondere durch die Erho-
hung der Globalen Minderausgabe auf 1,46 Mio. €.

Zur Sicherung der Haushaltswirtschaft wurde eine Haushaltssperre in Héhe von 1 Mio. € bei Per-
sonal- und Sachausgaben beschlossen.

Im Verlauf des Haushaltsjahres — bereits mit dem ersten Bericht zur Haushaltsentwicklung zum
31.3.2004 — musste Uber weiter sinkende Einnahmen bei der Gewerbesteuer, dem Gemeindean-
teil an der Einkommensteuer durch das Vorziehen der 3. Stufe der Steuerreform sowie Einnah-
men aus Gebuhren und ahnlichen Entgelten berichtet werden.

Absehbar war, dass zum Ausgleich keine entsprechenden Minderausgaben herangezogen wer-
den konnten, sodass es notwendig wurde, in Abstimmung mit dem Gemeinderat MaRnahmen zur
Sicherung des Haushaltsausgleichs zu ergreifen. Diese waren:
e Beibehaltung der vom Gemeinderat beschlossenen Haushaltssperre
o Erhéhung der Haushaltssperre bei den Sachausgaben (Gruppierung 50 bis 66); im Er-
gebnis wurde die vom Gemeinderat beschlossene Haushaltssperre verdoppelt
e Herausnahme der nicht durch MaRnahmen/Projekte gebundenen Budgetibertradge aus
der Bewirtschaftung
o Auflésung der Ruckstellung fur die Gebédudeunterhaltung

Nur durch die konsequente Umsetzung der MaBnahmen war es mdéglich, zum Jahresende 2004
eine Zufuhrung an den Vermoégenshaushalt in Hohe von 2,8 Mio. € zu erwirtschaften, die zwar
unter der planmafigen aber um 0,1 Mio. € Uber der Mindestzufiihrung lag.

\ Il. Verwaltungshaushalt

| 1. Steuern, allgemeine Zuweisungen | -9,1 Mio. €]

Auch in diesem Jahr war die negative Entwicklung der Einnahmen bei der Gewerbesteuer we-
sentliches Thema in allen Berichten tber den Verlauf der Haushaltswirtschaft. Die Minderein-
nahmen von insgesamt 6,1 Mio. € resultieren in der Hauptsache aus Einzelfallentwicklungen mit
allein 4,4 Mio. €. Der Restbetrag ergibt sich aus einer Vielzahl von Minderungen bedingt durch
die ungunstige konjunkturelle Lage.

Der urspriinglich mit dem Haushaltserlass prognostizierte Gemeindeanteil an der Einkommen-
steuer von 3,65 Mrd. € wurde bereits mit der November-Steuerschatzung 2003 auf 3,55 Mrd. €
reduziert. Eine weitere Korrektur auf 3,45 Mrd. € erfolgte im Januar 2004 aufgrund des Vorzie-
hens der 3. Stufe der Steuerreform durch den Bund. Nach der Endabrechnung fiir 2004 belief
sich der Einkommensteueranteil der Gemeinden in Baden-Wurttemberg auf 3,329 Mrd. €. Das
Rechnungsergebnis 2004 enthélt neben den Abschlagszahlungen fir 2004 auch die Restzahlung
fir 2003. Insgesamt verfehlte das Ergebnis 2004 die Planung um 2,86 Mio. €.

Basis fur die Bildung des Haushaltsansatzes 2004 bei den Schliisselzuweisungen vom Land
waren die Eckdaten aus dem Haushaltserlass des Landes bzw. die Korrekturen dieser durch die
November-Steuerschatzung. Im Ergebnis wurden die Eckdaten erreicht bzw. sogar knapp Uber-
schritten. Im Rechnungsergebnis enthalten sind auch Zahlungen durch nachtragliche Korrekturen
der Einwohnerzahlen fur die Jahre 2002 und 2003, sodass der Ansatz der Zuweisungen nach
dem FAG um rd. 1 Mio. € Uberschritten werden konnte.
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Der Ansatz fur die Grunderwerbsteuer wurde auf der Basis der Ergebnisse der Vorjahre gebil-
det. Dass dieser in 2004 nicht erreicht werden wird war zur Jahresmitte erkennbar und ist in die
Berichte Uber den Verlauf der Haushaltswirtschaft eingeflossen. Das Ergebnis lag insgesamt um
1,2 Mio. € unter dem Planansatz.

| 2. Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb (Gruppierung 1) |  -6,3Mio. €]

Ursache fir die Mindereinnahmen bei Gebuihren und &hnlichen Entgelten in Hohe von

3,4 Mio. € war der riickwirkende Ubergang der Bader auf die Stadtwerke Heidelberg AG zum
1.1.2004. Dort entfielen veranschlagte Einnahmen in Héhe von 1,2 Mio. €. Weitere Minderein-
nahmen entstanden insbesondere bei den Abwasser- und Bestattungsgebihren sowie den Gast-
spieleinnahmen des Theaters.

Geringere Erlose aus dem Verkauf von Holz und Papier waren die wesentlichen Grunde fur die
Mindereinnahmen bei den Einnahmen aus Verkauf, Mieten, Pachten u.a. von 0,9 Mio. €.

Ebenfalls zu Mindereinnahmen kam es bei den Erstattungen von Verwaltungs- und Betriebs-
einnahmen in Hohe von 1,6 Mio. € vor allem durch geringere Kompostierungsmengen aus
Mannheim und dem Rhein-Neckar-Kreis und der Sammlung von Wertmdll.

| 3. Sonstige Finanzeinnahmen (Gruppierung 2) | +6,9 Mio. €]

Die Mehreinnahmen entstanden Uberwiegend (+7,4 Mio. €) durch die Buchung der Budgetab-
schlisse der einzelnen Amter sowie durch Mehreinnahmen bei Verzinsungen und Saumniszu-
schldgen (Sonstige Finanzeinnahmen, + 0,8 Mio. €).

Mindereinnahmen sind zu verzeichnen bei den Kalkulatorischen Einnahmen (-1,8 Mio. €), in
Folge des Ubergangs der Bader auf die Stadtwerke Heidelberg AG.

| 4. Personalausgaben (Gruppierung 4) |  -2,6Mio. €]

Die Minderausgaben sind zum einen Folge der Ubertragung der Bader auf die Stadtwerke Hei-
delberg AG sowie der Eingliederung des Kulturservice in die HKT GmbH. Daneben wurden durch
die konsequente Ausschopfung aller Rationalisierungs- und Optimierungsmaoglichkeiten die Glo-
bale Minderausgabe und Haushaltssperre erwirtschaftet.

|5. Sachlicher Verwaltungs- und Betriebsaufwand (Gruppierung 5u.6) |  -8,9 Mio. €]

Aufgrund der Globalen Minderausgabe und der Haushaltssperre blieben alle Ausgaben im Be-
reich der Ausgabegruppierungen 50 — 66 bis auf die Kosten der Fahrzeughaltung unter ihren
Ansatzen. Innerhalb der einzelnen Gruppierungen verteilen sich die Minderausgaben auf zahlrei-
che verschiedene Haushaltsstellen.

| 6. Zuweisungen und Zuschiisse (Gruppierung 7) | +1,1 Mio. €]

Die Ausgabenansatze fur die Zuweisungen und Zuschisse fur laufende Zwecke wurden nicht
mit einer Haushaltssperre belegt. In diesem Bereich war damit nur ein Teilbetrag der Globalen
Minderausgabe in Hohe von 60.000 € zu erwirtschaften. Die entstandenen Mehrausgaben sind
Folge der Weiterleitung der im Haushaltsplan fir die B&der vorgesehenen Mittel an die Stadtwer-
ke Heidelberg AG (Uber den Zuschuss an die HVV).
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Minderausgaben von rd. 0,4 Mio. € ergaben sich bei der Jugendhilfe. Hier wurde der einge-
schlagene Weg (Umbau-/Optimierung der Hilfearten; ganzheitliches Fallmanagement) konse-
guent fortgesetzt; die eingesparten Mittel werden zum Grol3teil wieder in praventive Mal3hahmen
reinvestiert.

Bei der Sozialhilfe fihren
- die rucklaufige Entwicklung der Fallzahlen zu Minderausgaben von rd. 0,87 Mio. € bei den
Leistungen fur auslandische Flichtlinge
- die Fallzahlensteigerung von 800 auf 907 bei den Leistungen fir Grundsicherung und Er-
werbsminderung zu Mehrausgaben von rd. 0,7 Mio. €
- die zeitnahe Abrechnung insbesondere der Krankenhilfe zu Mehrausgaben von rd.
0,3 Mio. €.

| 7. Sonstige Finanzausgaben (Gruppierung 8) |  +1,9Mio. €]

Bei den Zinsen entstanden Minderausgaben (-1,2 Mio. €) in Folge des Ubergangs der Bader auf
die Stadtwerke Heidelberg AG bei gleichzeitiger Ubertragung des Grundvermdgens und der Ver-
bindlichkeiten.

Grund fir die Minderausgaben (-5,5 Mio. €) bei der Gewerbesteuerumlage ist die Absenkung
des Vervielfaltigers von 118 v.H. auf 82 v.H..

Durch die Buchung der Budgetabschlisse der Amter entstanden Mehrausgaben von 7,6 Mio. €.

Nur durch die konsequente Umsetzung der MaRnahmen zur Sicherung der Haushaltswirtschaft
2004 konnte eine Zufuihrung an den Vermégenshaushalt erwirtschaftet werden. Durch den
Ubergang der Bader auf die Stadtwerke Heidelberg AG hat sich in der Folge auch die Mindestzu-
fuhrung in H6he der ordentlichen Tilgung und Kreditbeschaffungskosten auf 2,745 Mio. € verrin-
gert. Mit rd. 2,8 Mio. € liegt die erwirtschaftete Zufihrung knapp dartber.

[1Il. Vermbgenshaushalt |

| 1. Einnahmen (Gruppierung 3) | -15,3 Mio. €]

Geringere Einnahmen als geplant entstanden vor allem bei den Erldsen aus der Veréul3erung
von Sachen des Anlagevermdégens und hier insbesondere bei Grundstiicken (- 12,8 Mio. €), da
geplante Veraulerungen nicht vollzogen werden konnten oder der Verkauf bzw. die Zahlung des
Kaufpreises erst in 2005 erfolgten.

Zur Finanzierung des Vermogenshaushaltes konnten 3 Mio. € weniger aus der Riicklage ent-
nommen werden als geplant. Der Bestand der Allgemeinen Riicklage verringerte sich damit auf
14,3 Mio. € zum Jahresende 2004.

Kredite fur Investitionen wurden in Hohe von 16,9 Mio. € neu aufgenommen. Hierfur stand aus
dem Vorjahr ein Haushaltseinnahmerest von 12,2 Mio. € zur Verfigung. Neu gebildet wurde ein

Einnahmerest von 8,3 Mio. €. Kredite fir Umschuldungen wurden im Umfang von 14,2 Mio. €

getatigt. Damit liegen die Kreditaufnahmen insgesamt um 2,9 Mio. € Uber dem Planansatz.
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| 2. Ausgaben (Gruppierung 9) | -15,3 Mio. €]

Da im Berichtsjahr insbesondere noch kein Erwerb von Teilflachen der ,Bahnstadt* vollzogen
wurde, blieb das Ergebnis des Vermégenserwerbs — Grundstiicke — um 5,9 Mio. € unter dem
Ansatz im Haushaltsplan.

Fur Baumalnahmen wurden aufgrund des Baufortschritts 11,5 Mio. € weniger verausgabt als

geplant.

Im Vermégenshaushalt wurden Haushaltsausgabereste in Hohe von 12,9 Mio. €, Haushalts-
einnahmereste in Héhe von 8,4 Mio. € gebildet.

Ausgaben in H6he von insgesamt 16,8 Mio. €, 2,6 Mio. € mehr als geplant, fielen fur ordentliche
Tilgungen und Umschuldungen an. Der Schuldenstand zum 31.12.2004 betragt 124,33 Mio. €;
durch den Ubergang der Bader auf die Stadtwerke Heidelberg AG liegt dieser um 7,21 Mio. €
unter dem Vorjahresstand. Daraus errechnet sich ein Schuldenstand von 872 € je Einwohner.

gez.

Beate Weber

Anlage zur Drucksache:
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Rechenschaftsbericht 2004
(Der Bericht wurde mit Schreiben vom 06.10.2005 in die Postfacher verteilt und steht digital nicht zur Verfiigung.)
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