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VERTRAULICH
bis zur Feststellung des
schriftlichen Ergebnisses der
letzten nicht 6ffentlichen
Ausschusssitzung durch
die/den Vorsitzende/n!

Dezernat Ill, Kinder- und Jugendamt

Zusatzlicher Ausbau und Finanzierung der
Betreuungsplatze fur Kinder unter drei

Jahren

Beschlussvorlage

Beratungsfolge

Sitzungstermin | Behandlung

Zustimmung zur
Beschlussempfehlung

Handzeichen

Jugendhilfeausschuss 14.02.2006 N Oja O nein O ohne
Haupt- und 16.03.2006 N O ja O nein O ohne
Finanzausschuss

Gemeinderat 30.03.2006 o) Oja O nein O ohne
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Beschlussvorschlag der Verwaltung:

Der Jugendhilfeausschuss und der Haupt- und Finanzausschuss empfehlen dem
Gemeinderat eine weitere Platzkapazitéat von ca. 30 Platzen zur Betreuung von Kindern unter
drei Jahren zu beschlielen. Die Umsetzung wird das Kinder- und Jugendamt
nachfrageorientiert festlegen und mit der Bedarfsplanung fir das neue Kindergartenjahr
2006/2007 dem Jugendhilfeausschuss am 27.06.2006 vorgelegen. Die damit verbundenen
Mehraufwendungen werden UberplanmalRig aus Mitteln des Zukunftsfonds im Haushalt 2006
zur Verfigung gestellt und die Folgekosten werden im Haushalt 2007 entsprechend
eingestellt.
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Priafung der Nachhaltigkeit der MalBnahme in Bezug auf die Ziele des
Stadtentwicklungsplanes / der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Unmittelbar betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n:
(Codierung)

SOZ5

SOZ 6

SOz 11
AB 11

Zielle:

Bedarfsgerechter Ausbau und flexible Gestaltung des Betreuungsangebotes fuir
Kinder

Interessen von Kindern und Jugendlichen starker berticksichtigen

Begrindung:

Ein Ausbau des Platzangebotes fur Kinder unter drei Jahren ermdglicht eine
Betreuung und Versorgung fir Zeiten in denen die Sorgeberechtigten hierzu keine
eigenen Moglichkeiten haben.

Zielle:

Unterstltzung der fiir Frauen relevanten Dienstleistungen

Vereinbarkeit von beruflicher Tatigkeit mit Erziehungsaufgaben erleichtern
Begriindung:

Durch eine Betreuung fur Kinder unter drei Jahren wird es berufstatigen Frauen und
Méannern erleichtert wieder friher in ihren Beruf zurtickzukehren.

2. Mittelbar betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes im Sinne eines fachiibergreifenden

Ansatzes

Nummer/n: Zielle:

(Codierung)

QU5 Vielfalt der Lebensformen ermdglichen, Wabhlfreiheit der Lebensgestaltung
unterstutzen

AB 9 Bessere raumliche Zuordnung von Wohnen und Arbeiten
Begriindung:
Die Ausdehnung der Betreuung fiir Kinder unter drei Jahren erméglicht den Familien
in Heidelberg, mit Kindern in diesem Alter eine grol3e Wahlfreiheit in der
Ausgestaltung ihrer beruflichen wie auch privaten Verhaltnisse. Dies starkt auch die
Attraktivitat des Arbeits- und Wohnstandorts Heidelberg.
Zielle:

AB 10 Position der Frauen auf dem Arbeitsmarkt starken
Begrundung:

Eine Betreuung fir Kinder unter drei Jahren ermdéglicht es Frauen mit Kindern in
diesem Alter ohne langere Ausfallzeit ihrem Beruf nachzugehen, so dass der
berufliche Anschluss moglich ist.
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Begrundung:

1. Ausgangssituation der Betreuungsplatze fur Kinder unter drei Jahren in
Heidelberg

Diese Vorlage bezieht sich auf die beiden Antrage von Fraktionen zu einem mdglichen Ausbau
der Betreuungspléatze fur Kinder unter drei Jahren in stéadtischen Kindertagesstétten. Der CDU
Antrag lautet: ,Bereitstellung finanzieller Mittel fir den stufenweisen Ausbau der
Betreuungsplatze fur Kinder unter 3 Jahren zusatzlich zu den vom Gemeinderat bewilligten 100
Betreuungsplatzen ab dem 01.09.2005, um den aktuellen ortlichen (stadtteilbezogenen) Bedarf
auch die Forderung der stadteigenen Kindergarten zu bertcksichtigen®. Der Antrag von SPD,
GAL-Grine und Herrn Derek Cofie-Nunoo lautet: ,Schaffung von 32 Platzen fir Kinder unter drei
Jahren in stadtischen Kindertagesstatten®.

Heidelberg liegt mit einem Versorgungsgrad von 18,23 % bei den Betreuungsangeboten flr
Kinder unter drei Jahren in Westdeutschland an der Spitze.

Wie in der Vorlage ,Bedarfsplanung der Betreuungsangebote fir Kinder in Heidelberg” (DS
0161/2005/1V), die im Jugendhilfeausschuss am 16.11.2005 beraten wurde, beschrieben, soll der
Ausbau der Betreuungsangebote fiir Kinder unter drei Jahren stufenweise erfolgen. Fir den
Doppelhaushalt 2005/2006 wurden je 100 weitere Platze pro Jahr beschlossen und die
entsprechenden Finanzmittel bereit gestellt. Fir diese 200 Platze liegen die Angebote von freien
Tragern, die ihre Betreuungskapazitaten ausweiten wollen, vor und 100 Platze werden davon
bereits seit 01.09.2005 angeboten. Entsprechend sind die Finanzmittel bei den
Sonderzuschissen der freien Tréager in den Haushalt eingestellt.

Der Ausbau an Platzen fir Kinder unter drei Jahren wird Uber das Subsidiaritatsprinzip geregelt,
d.h. die freien Trager haben bei der Schaffung neuer Platze Vorrang. Insofern wurde fiir den
Haushalt 2005/2006 kein weiterer Ausbau des Krabbelbereiches in stadtischen
Kindertagesstatten geplant, da freie Trager die bendtigten Betreuungsplatze anbieten kdnnen.

Die Bedarfsplanung fur das Kindergartenjahr 2006/2007 ist zur Zeit in Vorbereitung. Die Planung
erfolgt auf der Grundlage der ,Ortlichen Vereinbarung zur Férderung von
Kindertageseinrichtungen in Heidelberg”, die am 2. Juni 2004 zwischen der Stadt Heidelberg und
allen Tragern von Kindertageseinrichtungen vertraglich vereinbart wurde. Der Gemeinderat der
Stadt Heidelberg stimmte zuvor am 19. Mai 2004 dieser von Verwaltung in Abstimmung mit den
freien Tragern von Kindertageseinrichtungen erarbeiteten Vereinbarung zu. Deshalb sind auch
bei der Bedarfsplanung fur das Kindergartenjahr 2006/2007 die Grundsatze der Subsidiaritat und
die Erhaltung der Tragervielfalt zu beachten.

Dies qilt auch fiir die zu beschlieRende zusatzliche Platzkapazitat. Im Rahmen der Bedarfplanung
ist zunachst zu eruieren, ob die im Stadtteil bereitzustellenden Platze bei einem freien Trager
geschaffen werden kdnnen. Ist dies nicht der Fall, kann die Umsetzung in einer stadtischen
Kindertagesstatte erfolgen, was dann erhebliche Mehraufwendungen nach sich ziehen wirde.

Auf Grundlage der vorliegenden Bedarfsplanung gibt es von Verwaltungsseite aus derzeit keinen
Handlungsspielraum fiir eine Erweiterung der Betreuungsplétze in stadtischen
Kindertagesstatten, die lUber die gefassten Beschlisse hinaus gehen. Zudem widerspricht ein
zusatzlicher Ausbau in stadtischen Kindertagesstéatten der vorliegenden Beschlusslage fur den
Doppelhaushalt, sowie der verabschiedeten Bedarfsplanung.
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2.  Ausbau und Finanzierung der Betreuungsplatze fur Kinder unter drei Jahren in
stadtischen Kindertagesstatten

Die Uberprifung zur Schaffung zusétzlicher Platze im Bereich der 21 stadtischen
Kindertagesstétten, alleine auf Grundlage der rAumlichen Mdglichkeiten und unter
Bericksichtigung der personellen, finanziellen Auswirkungen ergab, dass sich grundsétzlich 4
Einrichtungen fur eine mogliche Erweiterung eignen wurden.

Im Folgenden sind die 4 Kindertagesstatten mit der moglichen Platzerweiterung zum 01.09.2006,
sowie der damit verbunden Personal- und Raumausstattung, benannt.

Kindertagesstéatte HegenichstralRe:

Die Einrichtung liegt im Stadtteil Kirchheim und betreut im Kindergartenjahr 2005/2006
12 Kinder unter drei Jahren, 44 Kinder im Alter von drei Jahren bis Schuleintritt und
20 Grundschulkinder.

Die 12 Kinder unter drei Jahren werden in zwei Gruppen mit jeweils 6 Kindern betreut. Die
Gruppenstarke kénnte im Rahmen der Betriebserlaubnis auf 10 Betreuungsplatze erhéht werden,
wodurch 8 neue Platze fur Kinder unter drei Jahren geschaffen wirden.

Zusatzlicher Personalbedarf: 1,6 Fachkrafte.

Raumliche Ausstattung: Die Gruppenraume sind vorhanden, die Ausstattung an Mobiliar und
Spielmaterial muss erganzt werden, der Sanitarbereich ist bereits entsprechend angepasst.

Kindertagesstatte Emmertsgrundpassage 36 — 38:

Die Einrichtung liegt im Stadtteil Emmertsgrund und betreut im Kindergartenjahr 2005/2006 10
Kinder unter drei Jahren und 80 Kinder im Alter von drei Jahren bis Schuleintritt.

Auf Grund ricklaufiger Belegungszahlen im Rechtsanspruchbereich, wurde eine Gruppe in der
Vergangenheit geschlossen. Dieser frei gewordene Gruppenraum kann somit fur eine
Erweiterung des Krabbelbereiches genutzt werden. Diese Malihahme wirde 10 neue Platze fir
Kinder unter drei Jahren schaffen. Eine Anderung der Betriebserlaubnis ist denkbar, da die
Kindertagesstatte ursprunglich ein h6heres Betreuungsangebot hatte.

Zusatzlicher Personalbedarf: 1,7 Fachkrafte.

Réaumliche Ausstattung: Der Gruppenraum muss komplett neu mit Mobiliar und Spielmaterial
ausgestattet werden. Der Sanitarbereich ist bereits so gestaltet, dass eine Erweiterung dieser
GroRRenordnung aufgefangen werden kann.

Kindertagesstatte KleingemiinderstraRe:

Die Einrichtung liegt im Stadtteil Ziegelhausen und betreut im Kindergartenjahr 2005/2006
12 Kinder unter drei Jahren, 20 Kinder im Alter von drei Jahren bis Schuleintritt und
20 Grundschulkinder.
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Die Einrichtung verfligt Uber die raumliche Kapazitat zur Erweiterung des Krabbelangebotes. Die
derzeit angebotenen 12 Platze, verteilt auf 2 Gruppen, fur Kinder unter drei Jahren kénnten auf
20 Betreuungsplatze fur Kinder unter drei Jahren erhdht werden. Die MalRnahme wiirde,
vorbehaltlich einer entsprechenden Betriebserlaubnis, 8 neue Platze fir diese Altersgruppe
schaffen.

Zusétzlicher Personalbedarf: 1,7 Fachkréfte.

Raumliche Ausstattung: Mobiliar und Spielmaterial misste erganzt werden. Da durch diese
Mafnahme innerhalb des Hauses Raume getauscht werden missen, kommen mit Sicherheit
noch Instandsetzungsmaflinahmen hinzu. Der Sanitarbereich ist bereits angepasst.

Kindertagestatte Jagerpfad:

Die Einrichtung liegt im Stadtteil Schlierbach und betreut im Kindergartenjahr 2005/2006
60 Kinder im Alter von drei Jahren bis Schuleintritt.

Die Einrichtung ist von ihrer rAumlichen Grundstruktur her fiir einen Betrieb mit drei Gruppen
konzipiert. Dies sollte auch so erhalten bleiben. Die Neueinrichtung einer Krabbelgruppe mit 10
Platzen ist nur dann mdglich, wenn im Rechtsanspruchbereich Platze reduziert werden kénnen,
z.B. durch eine Platzverschiebung an den evangelischen Kindergarten. Ohne diese Reduzierung
der Rechtsanspruchplatze ware es vorstellbar 6 Platze fur Kinder unter drei Jahren zur Verfligung
zu stellen. Dazu missten allerdings zwei Gruppen mit Rechtsanspruchkindern ihre Platzzahl von
20 auf 23 erhdhen. Dadurch kdnnte die dritte Gruppe mit Rechtsanspruchkinder auf 14 Platze
reduziert werden und hatte somit ein geringeres Betreuungsangebot. Der zur Zeit vorhandene
Intensivraum und die bisher von den Hortkindern genutzte daneben liegende Raumlichkeit,
koénnte dann, zeitlich befristet und vorbehaltlich einer entsprechenden Betriebserlaubnis, welche
noch einzuholen wére, fur 6 Kinder unter drei Jahren genutzt werden.

Zusatzlicher Personalbedarf: 1,2 Fachkrafte.
Réaumliche Ausstattung: Die Raumlichkeiten missen komplett neu ausgestattet werden inkl.
Topfsplle.

Schlussfolgerung

Insgesamt konnten, unter raumlichen Gesichtspunkten, in den genannten 4 Kindertagesstétten
32 Platze fur Kinder unter drei Jahren zur Verfliigung gestellt werden.

Die Gesamtkosten fir diese Bereitstellung von 32 Platzen fur Kinder unter drei Jahren in
stadtischen Einrichtungen belaufen sich im ersten Jahr auf 302.500 €, die im Personalhaushalt
und Sachkaostenbereich nicht vorhanden sind. Bezogen auf den Personalhaushalt sind dies 6,5
Fachkrafte mit jahrlichen Kosten von 266.500 € (41.000 € / Fachkraft). Die Sachkosten fallen als
Erstausstattung in den Einrichtungen in unterschiedlicher Grof3enordnung an, da die bereits
vorhandene Ausstattung in der Kindertagesstatte beriicksichtigt wird.

Wie bereits im Jugendhilfeausschuss am 16.11.2005 dargelegt wurde, stehen im Haushalt des
Kinder- und Jugendamtes 2005/2006 keine Finanzmittel zur Verfigung, die als Deckung
herangezogen werden kdnnten.

Im Hinblick auf den Haushalt gilt es zu bedenken, dass fiir einen weiteren Ausbau innerhalb der
stadtischen Kindertagesstatten pro Platz eine Ausgabe von ca. 9.453 € notwendig ist. Im
Vergleich dazu belaufen sich die Platzkosten bei den freien Tragern im Rahmen des vereinbarten
Zuschusses, auf maximal 2.568 € (§ 5 Ortliche Vereinbarung).
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Das Ergebnis der Verwaltungsprifung fir die 32 mdglichen Pléatze ist unter dem Aspekt der
rdumlichen Ressourcen in stadtischen Einrichtungen entstanden. Das Kinder- und Jugendamt
halt es aus seiner Sicht fir sinnvoll, die rein rechnerisch méglichen 32 Platze im Blick auf die
Bedarfssituation in den Stadtteilen zu prufen, um eine spatere Belegung zu gewéhrleisten. Es
wird aus Sicht der Verwaltung nicht befurwortet, z.B. weitere Platze im Stadtteil Emmertsgrund zu
schaffen und gleichzeitig zu wissen, dass bei der evangelischen Kirche die zum 01.09.2005 bereit
gestellten Platze auf dem Boxberg nicht vollstdndig belegt sind. Dieses Beispiel zeigt wie wichtig
es ist, die Neuschaffung von weiteren zusatzlichen Betreuungsplatzen fir Kinder unter drei
Jahren mit der Bedarfsplanung abzustimmen.

In den 4 genannten Einrichtungen beginnt jetzt die Planung fiir das kommende Kindergartenjahr
genauso wie in allen anderen 17 stadtischen Kindertagestatten auch. Die Voranmeldungen fur
den Sommer 2006 liegen groRtenteils vor und erganzen sich fortlaufend durch neue Anfragen.
Die stadtischen Kindertagesstatten flgen sich mit ihrer Planung in die Bedarfsplanung aller
Trager der Jugendhilfe fir den gesamten Stadtbereich mit ein. Zum jetzigen Zeitpunkt ist es
schwierig eine abschlielRende Aussage zur Bedarfssituation in den Stadtteilen zu machen. In der
Kindertagesstatte HegenichstralRe (Kirchheim) gibt es bereits 12 Betreuungsplatze fir Kinder
unter drei Jahren und es liegen bestandig Voranmeldungen vor, so dass die Platze sofort
belegbar waren. In der Einrichtung Jagerpfad (Schlierbach) gibt es bisher kein Angebot, nach
unserem derzeitigen Wissensstand sind aus dem Stadtteil Anfragen vorhanden. In den
Stadtteilen Emmertsgrund und Ziegelhausen ist es aus Sicht der Verwaltung im Moment schwer
einschatzbar, ob ab 01.09.2006 eine Erweiterung notwendig wird. Hier ist die Bedarfssituation
genau zu prifen und die Entwicklung der nachsten Monate abzuwarten.

Alle Méglichkeiten zum Ausbau der Betreuungsplatze fur Kinder unter drei Jahren, sowie die
gemeinderatlichen Beschliisse sollten aus den genannten Griinden in die Bedarfsplanung
2006/2007 des Kinder- und Jugendamtes eingebunden werden und Bertcksichtigung bei der
Umsetzung zum 01.09.2006 finden.

Die Verwaltung empfiehlt deshalb die Beschlisse nicht fir die jetzt benannten Einrichtungen
verbindlich fest zu legen, sondern die zuséatzlich gewlinschte Platzkapazitét zu beschlieen. Die
Umsetzung der Betreuungsplatze fir Kinder unter drei Jahren wird das Kinder- und Jugendamt
nachfrageorientiert festlegen und mit der Bedarfsplanung fur das neue Kindergartenjahr
2006/2007 dem Jugendhilfeausschuss am 27.06.2006 vorlegen.

Bei einem Beschluss durch den Gemeinderat zur Schaffung der ca. 30 Platze insgesamt oder
einer Teilschaffung, ist die Finanzierung aus dem laufenden Etat nicht méglich. Es mussten
Uberplanmafig aus Mitteln des Zukunftsfonds zur Verfligung gestellt werden.

gez.

Beate Weber
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